This is a digital copy of a book that was preserved for generations on library shelves before it was carefully scanned by Google as part of
to make the world’s books discoverable online.

It has survived long enough for the copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was nevel
to copyright or whose legal copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domair
are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that’s often difficult to discover.

Marks, notations and other marginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book’s long journey fro
publisher to a library and finally to you.

Usage guidelines

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belon
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have take
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automated querying.

We also ask that you:

+ Make non-commercial use of the fild&e designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these fil
personal, non-commercial purposes.

+ Refrain from automated queryirigo not send automated queries of any sort to Google’s system: If you are conducting research on m:
translation, optical character recognition or other areas where access to a large amount of text is helpful, please contact us. We encc
use of public domain materials for these purposes and may be able to help.

+ Maintain attributionThe Google “watermark” you see on each file is essential for informing people about this project and helping ther
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it.

+ Keep it legalWhatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume |
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users
countries. Whether a book is still in copyright varies from country to country, and we can’t offer guidance on whether any specific
any specific book is allowed. Please do not assume that a book’s appearance in Google Book Search means it can be used in al
anywhere in the world. Copyright infringement liability can be quite severe.

About Google Book Search

Google’s mission is to organize the world’s information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps
discover the world’s books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full text of this book on
athttp://books.google.com/ |



http://books.google.com/books?id=wloOAAAAYAAJ&ie=ISO-8859-1

A propos de ce livre

Ceci est une copie numérique d’'un ouvrage conservé depuis des générations dans les rayonnages d’une bibliothéque avant d’étre nun
précaution par Google dans le cadre d'un projet visant a permettre aux internautes de découvrir I'ensemble du patrimoine littéraire mc
ligne.

Ce livre étant relativement ancien, il n’est plus protégé par la loi sur les droits d’auteur et appartient a présent au domaine public. Lex|
“appartenir au domaine public” signifie que le livre en question n’a jamais été soumis aux droits d’auteur ou que ses droits légaux sont
expiration. Les conditions requises pour qu’un livre tombe dans le domaine public peuvent varier d’'un pays a l'autre. Les livres libres de d
autant de liens avec le passé. Ils sont les témoins de la richesse de notre histoire, de notre patrimoine culturel et de la connaissance hum:
trop souvent difficilement accessibles au public.

Les notes de bas de page et autres annotations en marge du texte présentes dans le volume original sont reprises dans ce fichier, comme
du long chemin parcouru par I'ouvrage depuis la maison d’édition en passant par la bibliothéque pour finalement se retrouver entre vos

Consignes d'utilisation

Google est fier de travailler en partenariat avec des bibliothéques a la numérisation des ouvrages appartenant au domaine public et de
ainsi accessibles a tous. Ces livres sont en effet la propriété de tous et de toutes et nous sommes tout simplement les gardiens de ce

Il s’agit toutefois d’un projet colteux. Par conséquent et en vue de poursuivre la diffusion de ces ressources inépuisables, nous avor
dispositions nécessaires afin de prévenir les éventuels abus auxquels pourraient se livrer des sites marchands tiers, notamment en ins
contraintes techniques relatives aux requétes automatisées.

Nous vous demandons également de:

+ Ne pas utiliser les fichiers a des fins commercidesis avons concu le programme Google Recherche de Livres a I'usage des particu
Nous vous demandons donc d’utiliser uniquement ces fichiers a des fins personnelles. lls ne sauraient en effet étre employés
quelconque but commercial.

+ Ne pas procéder a des requétes automatidBesvoyez aucune requéte automatisée quelle qu’elle soit au systéme Google. Si vous effe
des recherches concernant les logiciels de traduction, la reconnaissance optique de caractéres ou tout autre domaine nécessitant
d'importantes quantités de texte, n’hésitez pas a nous contacter. Nous encourageons pour la réalisation de ce type de travaux I'utili
ouvrages et documents appartenant au domaine public et serions heureux de vous étre utile.

+ Ne pas supprimer l'attributioh.e filigrane Google contenu dans chaque fichier est indispensable pour informer les internautes de notre
et leur permettre d'accéder a davantage de documents par l'intermédiaire du Programme Google Recherche de Livres. Ne le sup
aucun cas.

+ Rester dans la légalitQuelle que soit I'utilisation que vous comptez faire des fichiers, n'oubliez pas qu'il est de votre responsabili
veiller a respecter la loi. Si un ouvrage appartient au domaine public américain, n’en déduisez pas pour autant qu'il en va de mé
les autres pays. La durée Iégale des droits d’auteur d’un livre varie d'un pays a l'autre. Nous ne sommes donc pas en mesure de r
les ouvrages dont I'utilisation est autorisée et ceux dont elle ne I'est pas. Ne croyez pas que le simple fait d’afficher un livre sur
Recherche de Livres signifie que celui-ci peut étre utilisé de quelque facon que ce soit dans le monde entier. La condamnation a laqt
Vous exposeriez en cas de violation des droits d’auteur peut étre sévére.

A propos du service Google Recherche de Livres

En favorisant la recherche et I'accés a un nombre croissant de livres disponibles dans de nombreuses langues, dont le frangais, Goog
contribuer a promouvoir la diversité culturelle grace a Google Recherche de Livres. En effet, le Programme Google Recherche de Livre
aux internautes de découvrir le patrimoine littéraire mondial, tout en aidant les auteurs et les éditeurs a élargir leur public. Vous pouvez
des recherches en ligne dans le texte intégral de cet ouvrage a I'glditps#Books.google.com |



http://books.google.com/books?id=wloOAAAAYAAJ&ie=ISO-8859-1



















TRAITE

I’INSTRUCTION CRIMINELLE.



’ Paris. — Typographie CossoN . rue du Fonr-s;inl-(i;;niu, &3



S TRAITE ©

[INSTRUCTON CRINAIL,

THEORIE
DU CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE,

PAR

M. FAUSTIN gm.m,

CONSETLLER A LA COUR DE CASSATION.

DES CHAMBRES DU CONSEIL ET D’ACGUSATION,
DE LA COMPETENCE
EN MATIERE CRIMINELLE.

SIXIEME VOLUME.

. PARIS.

CHARLES HINGRAY, LIBRAIRE-EDITEUR,

20, RUE DES MARAIS-SAINT-GERMAIN.

1855.






TRAITE

'INSTRUCTION CRIMINELLE.

LIVRE CINQUIEME.

GHAMBRES DU CONSEIL.
CHAMBRES D’ACCUSATION.
DE LA COMPETENCE EN MATIERE CRIMINELLE.

On434S







Livre cinqui¢me.

e
———

H

DES CHAMBRES DU CONSEIL ET D’ACCUSATION,
DE LA COMPETENCE EN MATIERE CRIMINELLE.

CHAPITRE I*. -

EXAMEN DE L'INSTRUCTION ECRITE.

§ 392, 1. Objet de ce livre, — 1I. L’examen de I'instruction &crite est
le complément de cette instruction.

§ 393. 1. Formes de cet examen dans le droit ropain ;—IL. Dans I'an-
cien droit.

§ 394. 1. Formes de cet examen daus la législation de 1794 ;—1I1. Dans
le Code du 3 brumaire an 4; — 1I1. Dans la loi du 7 pluviose an 9.

§395. 1. Dispositions du projet du Code d'inst. crim. ; — IL. Discus-
sion de ce projet. — I1I. Institution des chambres du conseil et des
chambres d'accusation.

§396. 1. Du systéme du Cede sur les mises en prévention et en aocu—
sation. — II, Du jury d’acousauon — L. Examen de ces deux in-
stitutions.

§ 392.

1. Objet de ce liwre, — 11, L’examen de I'iastraction 6mu est ie com-
plément de cette instruction.

1. Nous avons vu, dans le livre précédent, que l'instruction
écrite a deux phases successives :
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L'instruction proprement dite, qui comprend tous les actes
auxquels le juge d'instruction procide pour conslater les faits
qui sont P’objet de la poursuite, rechercher et vérifier les in-
dices et les preuves, placer sous la main de Ja justice les agents
inculpés et saisir les piéces de conviction ;

Et 'examen préliminaire de cette instruction, qui com-
ence aussitdt qu’elle est close, et qui a pour objet : 1° d’ap-
précier la gravité des indices et des preuves qu'elle a recueillis;
2° de déterminer le caractére juridique des faits constatés ; 3°
de désigner, s'il y a lieu, la juridiction compétente pour en
connaltre et les juger.

Cest cet examen préliminaire des actes de I'instruction qui
fait I'objet du présent livre.

Les formes de la mise en prévention et de la mise en accu-
sation, les régles de cette procédure préparatoire, les attribu-
tions diverses des chambres du conseil et des chambres d’ac—
cusation, enfin les principes qui régissent la compétence des
différentes juridictions criminelles, telles sont les matiéres qui
rentrent dans ce cadre, matiéres importantes et difficiles sur -
lesquelles notre Code ne contient que des prescriptions insuf-
fisantes et que ni la doctrine ni la jurisprudence n’ont encore
complétement élaborées.

Nous abandonnons momentanément 'ordre des articles du
Code, que nous avons fidélement observé jusqu'ici, pour
suivre I'ordre logique de notre sujet. Le Code d'instruction
criminelle, par une idée bizarre dont il serait difficile de se
rendre compte si I'on n’en trouvaitle germe dans le Code du
3 brumaire an 1v, a divisé dans deux livres distincts les at-
tributions analogues des chambres du conseil et des chambres
d’accusation, qui ne sont que les deux degrés d’'une méme juri-
diction ; et, par suite de cette division, il a réellement scindé
en deux parties I'instruction écrite, la délaissant avant qu’elle
ne soit compléte, pour régler la juridiction des tribunaux de
police et des tribunaux correctionnels, et la reprenant pour la
compléler, aprés avoir constitué et réglementé ces tribunaux.
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Une méthode exacte veut que toute la matiére de Pinstruc-
tion soit épuisée avant d’aborber celle du jugement. Nous
continuerons, aprés avoir exposé tous les actes de Pinstruc-
tion, d’examiner les suites dont ces actes sont susceptibles,
les conséquences qui peuvent y atre attachées, en un mot,
loutes les régles de I'accusation et de la compétence, qui
n’en sont que les corollaires; et ce n'est qu'aprés cet examen
quc nous arriverons & la procédurc définitive qui s’établit &
I'audience des tribunaux de police, des tribunaux correction-
nels et des cours d’assises.

II. L'institution d’une juridiction pour examiner les actes
de Vinstruction écrite et pour en régler le cours, cst une des
plus belles créations de la procédure criminelle. Cette juridic-
tion cst la principalc base de la justice pénale et la plus forte
garantie de la liberté civile. '

Son but, en effet, en appréciant tous les documents que
Pinstruction a rassemblés et qu’elle lui livre, est de recher-
cher, non point encore si les faits incriminés existent réelle-
ment, mais 8'il y a présomption suffisante qu'ils existent et si,
en supposant cette existence, ils seraient punis par la loi; non
s'il y a liea de frapper des coupables, mais s'il y a licu de
mettre des prévenus en accusation ; non, en mot, si la procé-
dure fournit des éléments suffisants pour juger, mais si les
¢léments qu’elle contient sont assez graves pour motiver sop
renvoi devant les tribunaux compétents.

Ainsi, cette juridiction, comme une puissante barriére éle-
véc entre Vinstruction et les juges du fond, arréte et rejette
toutes les poursuites qui sont dénuées de fondement, toutes
les informations qui ne sont pas établies sur de graves in-
dices ou sar des preuves, toutes les procédures témérairement
commencées et dont Ja continuation constituerait un abus ju-
diciaire ; elle ne laisse arriver auseuilde la justice que les pré-
ventions qui, sérieusement élaborées, portent en elles-mémes
la forte présomptien que'les faits incriminés existent, qu'ils
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sont punissables, et que les inculpés en sont les auteurs.

Or, les effets de cet examen préalable de I'instruction sont
faciles a constater, soit au point de vue de la justice, soit au
point de vue des droits civils de la cité. L’un des plus graves
intéréts de la justice est que les poursuites qu’elle commence
n’aboutissent pas & des acquittements qui ne peavent qu’affai-
blir son autorité , soit qu’ils soient motivés sur I'insuffisance
des preuves ou sur la conviction de I'innocence des inculpés.
Si elle ne peut les fonder sur une certitude qu’elle n’acquiert
que dans le débat qui précéde le jugement, chacun de ses
actes doit du moins porter I'empreinte d’un mir examen,
d’une recherche consciencieuse : elle ne doit autoriser une
accusation que lorsqu’elle peut prévoir qu'il y a lieu de punir.
C’est 14 I'une des conditions de sa force, puisque chacune des
présomptions qu’elle exige pour admettre une prévention ne
fait qu’attester la prudence de ses délibérations, puisque cha-
cune des mesures qui préparent ses jugements les fait appro-
cher plus prds de }a vérité. C'est la aussi I'une des conditions
de la libertd civile; car, I'un des plus grands intéréts des ci-
toyens est qu’ils ne puissent étre inquiétés par des poursuites
légérement exercées, qu'ils aient un recours contre les pre-
miers actes d'une instruction que des apparences trompeuses
ont pu motiver, et qu'ils ne soient mis en jugement qu’avec
des formes qui les garantissent contre les erreurs ou les préci-
pitations des officiers de la police judiciaire. C'est une chose
grave que la mise en accusation d’un citoyen : elle le frappe
dans sa réputation, dans sa fortune, presque toujours dans sa
liberté; elle lui inflige en quelque sorte un premier chitiment
avant qu'il soit certain qu’il mérite un chdtiment. Il a donc
vis-3-vis de cette accusation le méme droit que vis-d-vis du
jugement méme, le droit de se-défendre, le droit de faire va-
foir toutes ses exceptions et ses fins de non-recevoir contre la
poursuite, le droit de n’étre renvoyé a I'audience pour étre
jugé, qu’aprésqu’un premier jugement a examiné les charges
qui pésent sur lui et les a déclarées assez graves pour mériter
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un débat public. Enfin, cet examen préliminaire est I'unique
frein de V'instruction, I'unique limite de la puissance presque
illimitée que la loi a attribuée au droit de poursuivre et au
droit d'instruire. §'il est utile, pour qu’aucune infraction n'é-
chappe & V'action judiciaire, que sa vigilance ne reacontre
aucun obstacle, il est également utile qu'un pouvoir modéra-
teur controle ses actes et les arréte s'ils enfreignent les bornes
ou les régles de sa mission.

Tels sant les principaux motifs qui ont fondé V'examen pré-
liminairve de l'instruction éerite. Nous ne faisons que les indi-
quer au seail de ce livre ; nous les développerons tout 4 'heure
en discutant la forme et les éléments de oette institution.

En thése générale, la nécessité d’une juridiction pour exa-
miner ’imstruction éerite, décider la suite qu'il eonvient de
lui donner et régler le cours de la procédure, est en dehors de
tout débat. Cette juridiction, quoiqu’elle appartienne 4 notre
législation moderne, qui en a seulement trouvé le germe dans
les législations antérieures, n'a jamais été attaquée en elle-
méme ; nulle eritique n’a essayé d’en ébranler les fondements;
aul législateur n’s tenté d'en diminuer le pouvoir ou d’en
transformer la compétence; elle n’a été attajuée que sous le
rapport de ses formes et des éléments qui la constituent. C'est
aussi sous ce dernicr point de vue que nous croyons devoir,
dans ce premier chapitre, étudier une institution dont nous
aurons & développer ultérieurement les attributions et les
formes.

§ 393.
f. Formes de cette fnstitution dans la loi romaine ; — 11. Dans P'ancien
droit. .

I. Les lois romaines ne présentent les traces d’aucune ju-
ridiction qui et ]a mission spéciale d’examinersi {’accusation
portée par un citoyen était séricuse et fondée et s'il y avait
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lien de I’autoriser. La garantie de I'accusation était dans la
responsabilité qui pesait sur I'accusateur * et le droit d’accu-
sation, faisant partie du droit de cité, n’aurait pu étre dircc-
tement soumis & une autorisation quelconque, sans détriment
pour la liberté. Néanmoins, il y a lieu de présumer qu'en fait,
I’accusation .était, avant d’étre inscrite, soumise & uno sorte
d’examen préalable.

Ainsi, lorsque, dans les premiers temps de la république,
les accusations étaient portées devant les comices, elles ne
pouvaient I'dtre que par l'intermédiaire d’un magistrat : ¢’é-
taient les tribuns, les édiles, les préteurs, les questeurs, qui,
devant les comices qu'ils avaient le droit de convoquer, se
portaient accusateurs °. Il fallait donc que, I'accusation, si
elle émanait d'un simple citoyen, etit été autorisée et acceptée
par le magistrat qui s’en faisait 'organe et réunissait les co-
mices. ~

Dans la procédure devant les quastiones perpetuce, celui
qui voulait se porter accusateur s’adressait au président de la
juridiction et lui demandait la permission de citer la personne
qu’il voulait poursuivre; cette demande se nommait postu~—
latio et elle se tonfondait d’ailleurs avec la nominis delatio,
qui était la désignation du crime et l'indication du nom de
Paccusé. Mais il semble en résulter que le magistrat auquel
la postulatio était présentée, était compétent pour vérifier si
Paccusateur avait le droit de formuler P’accusation, si le fait
dénoncé constituait un crime, si la poursuite n'était pas cou—
verte par quelque exception ou fin de non-recevoir, si les for-
malités prescrites par la loi étaient remplies 3. On peut donc
penser qu'il était investi d’'un véritable pouvoir, non-seule-
ment pour accomplir les formes de V'inscription et déclarer la
mise en accusation du prévenu, recipere nomen rei, mais '
encore pour examiner les causes ot les conditions des accu-

1 Yoy. notre tome 4°7, p, 99,
* Livius, III, 58; 1V, 2; VII, 28; X, 28, Sigonius, dejudic. 111, ¢. 5.
# Sigonius, de judic., cap. 6; et voy. netre tome JI°, p. 63,
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sations, pour ne pas recevoir celles qui lui paraissaient téné-
raires *. En tous cas, il n'est pas donteux que, sous 'em~
pire, ce droit appartenait aux magistrats *.

1. Notre ancienne législation était plus explicite sur ce
point. L’article 4 du tit. XV de Yord. de 1670, portait :
« Si Vaccusation mérite d’étre instruite, le juge ordonnera
que les témoins ouis és-informations et autres qui pourront
étre ouis de nouveau, seront récolés en leurs dépositions , et
si besoin est, confrontés & l'accusé. » Cette ordonnance,
rendue en chambre du conseil, par trois juges au moins, si
elle était & charge d’appel, et par sept juges, si elle était en
dernier ressort, constituait ce que notre ancien droit appelait
le réglement & Vextraordinaire, c'est-d-dire qu’elle décla-
rait qu'il y avait lieu de soumettre I’accusation a la procédure
cxtraordinaire par récolements et confrontations qui, en ma-
tiére de grand criminel, avait été substituée a la procédure
publique de 'audience.

Or, quelles étaient les attributions de cetle premiére juri-
diction? quel était Pobjet de I'ordonnance qu'elle rendait
aussitdt que linformation était close et les interrogatoires
achevés ? Elle examinait et décidait si* 'accusation méritait
d’étre instruite. Mais quand I’accusation méritait-elle d’étre
instruite ? 1l ne faut pas expliquer cette formule avec les idées
" que nous puisons dans notre législation moderne : c'était la
gravité du fait et non la gravité des charges qui motivait le
réglement & 'extraordinaire. « Une accusation mérite d’étre
imstruite, dit Jousse, lorsque le délit est de nature & meriter
wne peine afflictive ou infamante. Il faut nécessairement
dans ce cas passer au réglement & 1’extraordinaire 3. » Muyart
de Vouglans pose la méme régle : « Pour savoir si une
accusation mérite d’étre instruite , le juge doit considé-

! L. 46, Dig. de accusat,; I, 413, § 412, Dig. de hom,, lib, exhib,
® Plin, Epist., 1V. 9.
T, 2, p. 333,
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rer deux choses ; en premier licu , le titre de l'accusation ,
parce que, quand méme la preuve qui résulterait des charges
et informations serait légére, il en pourrait survenir de nou-
velles, tant par le recolement ou les témoins peuvent ajouter
A leurs dépositions que par les productions de mnouvelles
pitces ; en second lieu, la preuve résultant des charges, par
la raison qu’un crime, quoique léger de sa nature, peut-8ire
accompagné de certaines circonstances qui le rendent qualifié,
telles que celles qui résultent de la qualité des personnes, des
lieux et de la maniére avec laquelle il a'été commis '. »
Ainsi, tout P'examen du juge est concentré sur la qualifi-
cation du fait : 'acousation mérite d’étre instruite aussitot
que ce fait peut étre passible d’une peine afflictive ou infa-
mante, et 8’y a lieu de vérifier la preuve résultant des char-
ges, ce n'est pas pour pescr cetle preuve, qui peut étre ulté-
rieurement fortifie, c'est pour y puiser les éléments d’une
qualification criminelle.

Assurément, il y a loin d’unc compétence aussi restreinte
aux attributions nouvelles du jury ou de la chambre d’accusa-
tion. Les jugesde I’ord. de 1670 n’avaient qu’une mission qui
¢tait de vérifier Ja nature des faits pour déclarer la juridiction
compétente : il n’entrait point dans leurs attributions d'appré-
cier la gravité des présomptions qui fondaient ’accusation. Ils
pouvaient seulement examiner, en dehors des charges de I'in-
formation, si la procédure était réguliére et corriger les
nullités qui s’y trouvaients. Et néanmoins, il y alieu de
présumer que cette juridiction, avec ses attributions méme
incomplétes, par cela seul qu’elle avait le pouvoir d’examiner
en chambre du conseil, aprés Vinformation terminée, les
" pidces de la procédure pour qualifier les faits et désigner les
juges compétents, n’a pas été sans influence sur les résolu-
tions de notre Iégislateur moderne, lorsqu'il était devenu

¢ Instruct. crim., p. 495.
* Serpillon, t. I, p. 695.
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bostile au jary d’accusation : c’est la qu'il a trouvé le prin-
cipe de la chambre d’accusation.

§ 394.

I. lostitution du jury d’accusation par I'Assemblée constituante. — 11.
Modifications apportées 2 celte institution par le Code du 3 bru-
maire an 4; — III. Et par la loidu 7 pluviose an 9.

L Lorsque I'assemblée constituante, aprés avoir proclamé
en principe, par son décret du 30 avril 1790, qu’il y aurait
des jurés en matiére criminelle, chargea ses comités de consti-
tution et de jurisprudence criminelle de rédiger un projet de
loi sur cette procédure t, elle.n’arréta aucun plan, aucune
forme d’application ; toute sa délibération avait porté sur le
point de savoir si le jury serait étendu aux matidres civiles,
e qui fut écarté. Restreint aux matiéres criminelles, le jury
fut décrété avec une sorte d’entrainement , comme un veeu de
I'opinion générale, comme une sanction des libertés publiques
et de la liberté civile, comme la base nécessaire de la justice
pénale 2. Son organisation fut P'ceuvre tout entiére des deux
comités , et 'une des formes les plus importantes de cette or-
ganisation fut le jury d’accusation.

Le jury d’accusation ne peut pas revendiquer les mémes
origines que le jury de jugement. Il est possible de retrou-
ver les traces et les caractéres du jugement par jurés, soit
dans les institutions d’Athénes et dc Rome, soit dans les an—
‘ciennes coutumes de la France 3. Le jury d’accusation, au
moins quant & la pensée générale qui I'a formé, appartient a
la Grande-Bretagne ; c’est sur son sol, affranchi par la grande

! Moniteur da 4°F mai 4790,

* Rapport de M. Thouret, Moniteur du 3 avril 4790; discours de Pétion
de Villencuve, Thouret, Duport, Tronchet, Barnave, etc., Monilcur des 6,
7 avril 1790 et suiv.

3 Yoy. notre tome 1+, p, 20, 70, 194, 244, 296, etc.
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charte de Henri 111 *, qu'il s’est développé, postérieurement,
on doit le croire au moins *, aux jurés de jugement ct
comme un complément de ces jurés. C'est donc dans les lois
de I'Angleterre que les comités puisérent les premiéres idées
de cette institution ; ces lois ont été par conséquent une des
sources de notre législation et nous avons dés lors I'obliga-
tion de rechercher, dans la législation britannique, les prin-
cipaux caractéres d'une forme de procédure qui fut le type
du législateur de 1791.

Le grand jury anglais est unc vicille institution qu'il ne
faut pas isoler, quand on en étudic les rouages, des temps ou
elle s’est formée’ et des coutumes de la loi commuoe. Les
nombreux statuts qui 'ont développé > ont eu pour but
principal d’en faire une barriére contre les persécutions, unc
garantie contre les poursuites vexatoires, une sorle de pro-
tection contre Poppression. C'est en le considérant & ce point
de vue que Blakstone déclare avec un juste orgueil que la
sollicitude de la loi anglaise pour ses sujets est si grande, que
nul ne peut étre condamné pour un crime capital, si ce n’est
par ’avis unanime de 24 dc ses pairs : 12 jurés du grand jury
et 12 du jury du jugement 4.

Mais les attributions des grands jurés sont trés étendues.
Ils sont les représentants du comté : ils en font les affaircs.
lis ne sont donc pas sculement, suivant I'expression de Ri-
chard Philipps %, des arbitres placés entre I'accusateur et
Iaccusé, chargés d’examiner si les poursuites sont autorisées

19 Henr. 3, c. 29:Nullus liber homo capiatur, vel emprisonetur autcxu-
let, aut alique alio modo destruatur, nisi per legale ]udwum parium suo-
rum, vel per legem terre.

* Fleta, lib. 5, cap. 22. De convictionibus; Hale, Hist. of common law,
ch. 6 ;—Contr. Blakstone, L 4, ch. 28.

3 25, Edw. 1. cap. 2. 5 Edw. 3. cap. 9; 35 Edw, 3, Stat. 5 cap. 4; 28
Edw. 8, csp. 3; 42 Edw, 3, cap. 3; 46 Car. I, cap. 40; 34 Edw. 3, cap. 4;
41 Henr. 4, cap. 9; 3 Hen. 8, cap. 12,

4 Blakstone, B. 4, ch, 23, p. 306,

3 Pouvoirs et obligations des jurys, ch, 3.



. EXANEN DR LinsTRUCTION #chiTE. § 394, 13
parla loi et de décréter les accusations; ils sont en méme
temps chargés d’enquérir pour le roi * ¢’est-d-dire, de re-
chercher les délits et les crimes qui ont troublé la paix pu-
blique dont le roi est le gardien. Un grand jury est avant lout
un jury d’enquéte : il étend ses investigations sur tous les faits
punissables qui ont été commis dans I'étendue du comté et il
instruit d’office sur ces faits. « L’état des diverses prisons, dit
Philipps, les malversations des gedliers et des guichetiers, la
conduite de tous les magistrats, les abus choquants et scanda-
leax de toute espéce, les actes d’cppression publique, de quel-
quemaniére et en quelque lieu qu'ils soient commis, enfin, tous
les dommages publics commis dans I’étendue du comté sont,
pour le grand jury, des sujets de recherehe, d’examen, de
rapport et de mise en jugement *. » Leurs pouvoirs s'éten-
dent méme au-deld de la police judiciaire ; ils s’appliquent
i la police municipale du comté : les mauvaises routes, les
poats défectueux ou mal construits, les obstructions ou les
débordements des riviéres, les maisons de débauche et de jeu,
les manufactures nuisibles , les maisons en ruine, tout ce qui
menace la siireté ou la vie des personnes, peuvent étre I'objet
de leur inspection et de leurs délibérations. Ils sont dans leur
office des censeurs publics et constitutionnels investis par la
loi de Ja haute mission de rechercher tous les abus, tous les
dommages publics, toutes lcs oppressions et de les faire cesser,
soit par leur propre décision, soit cn les dénongant a la cour
do parlement par voie de pétition 3. »

En général, toute procédure criminelle doit suivre son
cours par I'intermédiaire du grand jury : c'est 1a la marche
réguliére des procés, conforme d'ailleurs & I'esprit de la con—
stitution anglaise. Mais cettc régle admet une double excep-
tion relativement : 1° aux informations faites d’office, au

¢ Stat. 3, Hen. 8, cap. 42, .
* Pouvoirs des jurys,ch, 3,
3 R. Philipps, ch. 3.
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nom de la couronne, par I'altorncy général au sujet de cer-
tains délits qui sont de nature & mettre le gouvernement en
peril * ; 2° aux appels (appeals) faits par les parties en leur
nom, & raison d’injures privées dont elles demandent le re-
dressement . Dans I'un et J’autre cas, la procédure n’est
pas soumise au grand jury. La raison de cette exception, sui-
vant Meyer 3, est que le grand jury a surtout pour mission
de statuer sur les accusations qui sont portées par des parties
privées qui ne figurent pas au procés et que la garantie qu’of-
frent les réquisitions de 1’attorney général ou I'accusation di-
recte d'une partie remplace la garantie qui résulte de
I'intervention des jurés.
Les formes de cetto juridiction sont simples et expéditives.

A chaque session d’assises le shériff de chaque comté dresse
uae liste de grands jurés qu’il choisit parmi les personnes les
plus notables du lieu 4. Leur nombre est au moins de 23
membres, afin que la majorité soit de 12. Ils peuvent procéder
néanmoins & I’examen d’une affsire, quoiqu'’ils ne soient pas -
tous présents ; mais aucun bill n’est valable, s'il ne s’appuie
sur les votes de 12 jurés. Aussitdt qu’ils sont réunis, ils se
constituent en nommant eux—mémes leur président et se pré—
sentent ensuite devant la Cour pour préter serment. Ce ser—
ment prété, ils entrent immédiatement en fonctions. A défaut
de ce serment ou si leur composition était illégale , leurs dé—
cisions seraient annulées. Ils ne sont d’ailleurs récusables que
pour une cause déterminée >, Ils sont saisis par indictment
ou par presentment. Un indictment est une accusation écrite
portée sous la foi du serment par une ou plusieurs personnes

! The objects of the king’s own prosecutions, filed ab officio by his own
attorney general, are properly such enormous misdemeanors, as peculiarly
tend to disturb or endanger his government, or to molest or affront him the
regular discharge of his royal fonctions,

* Inst. jud., t. 2, p. 219,

3 Blakstone, III, 354.

¢ R. Philipps, ch. 3.

3 Blakstone, 1V, p. 304 ct 302,

3
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devant le grand jury. Un presentment est 'acte par lequel le
grand jury se saisit d'office dc la connaissance d'une offense,
sur le rapport d’un de ses membres, sans qu’ancun bill d'ac-
cusation lui ait été présenté *. Ses délibérationssontsecrdtes :
nul n’a droit d’y assister. Le président commence par donner
lecture des plaintes, dénonciations et autres documents relatifs
i chaque affaire ; on entend ensuite les plaignants ou dénon-
ciateurs (il n'y a jamais de parties civiles dans les procas cri-
minels) et les témoins & charge; ni les témoias & décharge, ni
les accusés ne sont entendus. 1l s'agit d’édifier une accusa-
tion et non de la juger. Cependant les légistes anglais posent
en principe : « qu'un grand jury doit éire pleinement con-
vaincu de la vérité de tout ce qui est allégué dans une plainte
avant de la déclarer bien fondée ; qu'il doit rejeter tout bill
qui n’est appuyé que sur des chargesfrivoles, et qu'il doit
prendre garde de se rendre l'instrument de quelque mal-
veillance particuliére *». La common law contient, au reste,
un grand nombre de régles sur I’admission et la forme des
preuves écrite et testimoniale que les jurés connaissent et
qu'ils pratiquent religieusement 3, Si douze juges déclarent en
levant la main, que les charges produites a I'appui de {a plainte
sont suffisantes, le président constate cetle sentence en écri-
vant & la suite de cette plainte les mots true bill ; si douze jurés
ne la trouvent pas fondée, le sujet de I’accasation est constaté
par les mots not true bill ou ‘not found. Cette déclaration du
grand jury, dés qu’elle est rendue, estimmédiatement exécu—
tée : si ’accusé est renvoyé devant le jury de jugement, il est
traduit presque instantanément devant ce jury ; aucun acte de
procédure intermédiaire ne sépare la mise en acousation et de

jugement. Les deux jurys siégent simultanément et le dernicr

* R, Philipps, ch. 3.

* R. Philips, ch. 3.

* Philipps, Treatise of the law of cvidence, I, p. 14 ; Russel, on crimesand
misdemeanors, 11, p. 588; Hume, Comm. ou the law of scotland respecling
crimes, I1, p. 328 ; Mittermaer, arch, des criminal rechtz, XUI, p. 292,
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prononce sur les accusations que Pautre Jui renvoie & me-
sure qu'il les regoit. On évite airsi une double comparution
des témoins . Les fonctions du grand jury expirent aussitot
qu'il a achevé d’expédier les affaires qui lui sont déférées.
Telle est l'institution, telles sont les formes qui firent 'objet
des méditations des commissaires de I’assemblée constituante.
M. Duport, dans le rapport qu’il fit le 20 décembre 1790,
au nom des deux comités, se borna a poser le principe d'un
double jury d’accusation et de jugement : « Ne séparons ja—
mais le droit de lasociété, d'arréter provisoirement un citoyen,
du droit de chaque citoyen d’étre promptement jugé et d’a-
prés le plus haut degré de certitude possible ; sans ces deux
choses, ou les coupables échappent, ou les innocents sont
punis, et dans ces deux cas, la liberté, la sireté publique et
- individuelle sont violées. Le moyenle plussir de suivre exac-
tement ces distinctions et de respecter ces droits, c'est d’en
rapporter I'exercice & des institutions différentes, dont I'une
représente I'action de la société sur chaque individu et I'autre
renferme surtout les droits des individus contre la société ;
c'est d’établir des agents différents pour ces deux pouvoirs.- Il
est évident d'ailleurs que ce n'est pas la méme institution
que celle qui arréte et celle qui juge, que celle qui se saisit
du prévenuavant la preuve, ou celle qui n’agit ou le condumne
que d’apreés la preuve ; celle-la est active ¢t romote ['autre
est passive et réfléchie ; I'une est provisoire, I'autre est détini-
tive ; j'appelle 'une la police, I’autre la justice. » La police,
dans le plan des comités, exercée par les juges de paix et
autres officiers, avait pour but de recevoir les plaintes, de
dresser les procés-verbaux, d'arréter les prévenus et de les
remetire aux tribunaux. La finissaient ses fonctions. La jus-
tice s'exercait par un jury d’accusation qui, dans chaque
district, s’assemblait promptement pour décider si le pré-
venu devait ou non é&tre accusé, et par un jury de jugement

¢ Ch. Comte, du pouvoir jud,, p. 159,
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appelé A décider si I'accusé était ou non coupable du crime
qui lui était imputé. « Nous séparons en -deux époques diffé-
rentes, ajoutait le rapport, les poursuites des délits : I'une,
qui a lieu avant le premier jury, s’exerce par les plaintes des
parties lésées, par les dénonciations des citoyens ou des offi-
ciers de police; toutes ces poursuites viennent aboutir au pre-
mier jury, lequel les termine en renvoyant les prévenus, ou
les transforme en une seule action publique et sociale ; ct
C'est cette action que nous avons appelée I'accusation. Jusque-
li le prévenu n’était poursuivi que par la police ou inculpé
sur des plaintes ou des dénonciations. Maintenant, c’est par
la décision de ses concitoyens qu'il est accusé.:. Jamais, selon
Montesquieu, la sireté n’est plus attaquée que dans les accu-
sations. 1l s’ensuit que lasociété doit prendre les plus grandes
précautions pour faire que les accusations soient, sinon plus
rares, au moins plus justes, plus exemptes de prévention et
de calomnie : c'est & quoi ’on ne peut parvenir qu’en laissant
des citoyens décider s'il y alieu ou non & accuser un citoyen *. »

11 est clair que la pensée générale qui a dicté ces lignes ap-
partient a la législation de I'Angleterre : le jury d’accusation
n'y est, en effet, considéré, comme dans cette législation, que
sous un seul aspect, comme une garantie de la liberté civile.
Le rapporteur répétait encore, lors de la discussion du pro-
jet: « Il est une institution que nous avons cru devoir placer
pour ainsi dire, 4 la porte de la justice, le juré d’accusation.
Nous avons pensé que la liberté des citoyens était une chose
assez importante pour que, s'il est nécessaire a la tranquillité
publique de donner & la police une grande énergie, une action
prompte, il faille décider sur-le-champ sur le sort d’un citoyen
arrété. Voila le motif de linstitution du juré d’accusation.
Yous croirez important de I'établir presque au moment de
I'arrestation. A l'instant ot un homme est mis dans la maison
d’arrét, un juge doit examiner s'il S'agit d’un délit emportant

¢ Moniteur du 27 dée. 1790.
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peine infamante et si I’accusation est de naturo & étre pré-
sentée aux jurés; il faut ensuite que des citoyens s’assemblent
pour juger s'il y a lieu & accusation 1. »

C'est dans cet esprit que la loi du 16-29 seplembre 1791
fut rédigée. Elle s’éloigne des institutions anglaises en ce qui
touche les attributions du jury qu’elle restreint, en ce qui
touche le nombre des jurés qu'elle réduit a huit, en ce qui
touche la direction de leurs délibérations qu'elle confie  un
membre du tribunal qui prend le titre de directeur du jury.
Sous tous les autres rapports, elle reproduit presque servile-
-ment les régles et les formes de la législation britannique.

Le procureur syndic forme tous les trois mois la liste de
30 citoyens réunissant les conditions requises pour étre élec-
teurs(L.16-29 sept.1791,tit. X ,art.1).Le juge, délégué pour
remplir les fonctions de directeur du jury, fait tirer au sort,
en présence du public, huit membres de cette liste pour fof-
mer le tableau du jury d’accusation. Ces huit jurés, assemblés
au jour indiqué par le tribunal, prétent serment et prononcent
sur-le-champ sur les accusations qui leur sont soumises (tit. I,
art. 18 et 19). Leurs attributions sont circonscrites dans le
cercle judiciaire, et ils ne peuventinstruire d'office : leur com-
pétence est restreinte aux délits emportant peine afflictive ou
infamante et qui leur sont directement déférés. Ils sont saisis
par un acte d’accusation qui peut étre dressé soit par le juge,
soit par la partie plaignante (art. 10 et 11). Le directeur du
jury leur expose dans chaque affaire I'objet de I'accusation et
leur explique les fonctions qu'’ils ont a remplir : les piéces de
la procédure leur sont remises, a ’exception de la déclaration
écrite des témoins (art. 19). Les piéces sont lues d'abord, en-
suite les témoins produits a I’appui de 1'accusation sont enten-
dus de vive voix, ainsi que la partie plaignante (art. 20). Ni
I'accusé ni les témoins qu'il pourrait présenter a sa déchargo
ne sont produits, et les jurés ne peuvent dtre I'objet d’aucune

‘Monitéur du 3 janvier 1794,
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récusation. Ils délibérent cn secret, et leur président, qui est
le plus ancien d’Age, inscrit au bas de ’acte d’accusation, sui-
vant le résultat de la délibération, I'une ou ’autre de ces deux
formules : oui, il y a lieu, ou non il n’y a pas lieu (art. 22).
La décision cst prise & la majorité des suffrages (art. 27). Si
les jurés prononcent qu'il n'y a pas lieu & accusation, le pré-
venu est mis cn liberté et ne peut plus étre poursuivi & rai-
son du méme fait, 4 moins que, sur de nouvelles charges, il ne
soit présenté un nouvel acte d’accusation. S'ils déclarent, au
contraire, qu'il y a lieu & accusation, le directeur du jury rend
sur-le-champ une ordonnance de prise de corps contre I'ac-
cusé, qui est renvoyé devant le jury de jugement (art. 28
et 29).

Telle est I'économie du jury d’accusation tel que I'Assem-
blée constituante I'avait établi. Ces dispositions avaient leur
complément dans I'instruction pour la procédure crimirelle
du 29 sept. — 21 octobre 1791. Cette instruction portait :
« Les jurés doivent bien se pénétrer de I'objet de leur mis-
sion; il n’ont pas & juger si le prévenu est coupable ou non,
mais si le délit qu’on lui impute est de nature & mériter I'in-
struction d'une procédure criminelle, et s'il y a déja des
preuves suffisantes a 1'appui de I'accusation; ils apercevront
facilement le but de leurs fonctions, en se rappelant les motifs
qui ont déterminé & établir un jury d’accusation. Ces motifs
ont leur base dans le respect pour la liberté individuelle. La
loi, en donnant au ministére actif de la police le droit d’arréter
un homme prévenu d’un délit, a borné son pouvoir au seul
fait de I’arrestation. Mais une simple prévention qui souvent a
pu suffire pour qu’on s’assurat d'vn homme, ne suffit pas pour
le priver desa liberté pendant P'instruction du procés et I’expo-
ser & subir 'appareil d’'une poursuite criminelle. La loi a pré-
venu ce dangereux inconvénient, et, & I'instant méme ou un
homme est arrété par la police, il trouve des moyens faciles ct
prompts de recouvrer sa liberté s'il ne I'a perdue que par
I'effet d’une erreur ou de soupgons mal fondés, ou si son ar-
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restation n’est que le fruit de I'intrigue, de la violence ou d’un
abus d'autorité. Il faut alors qu’on articule contre lui un délit
grave : ce ne sont plus de simples soupcons, une simple pré-
vention, mais de fortes présomptions, mais un commencement
de preuves déterminantes qui doivent provoquer les décisions
des jurés pour I'admission de 1'acte d’accusation. Ce n’est
qu’aprés avoir subi cette premiére épreuve, ce n’cst que sur
Paccusation regue par un jury de huit citoyens, que le détenu
peut é&tre poursmvn criminellement et jugé. »

Nous examinerons tout & I’heure, au point de vue dela pro-
cédure criminelle, cette théorie et les formes qui en sont les
corollaires; nous ne voulons que constater en ce moment la
parfaite analogie de cette législation et de la législation an-
glaise. Elles ont le méme but : ]a protection de la liberté
individuelle; elles se servent du méme moyen : I'intervention
de jurés qui admettent ou rejettent les accusations; elles em-
ploient enfin les mémes formes : la délibération secréle, 1'au-
dition des parties plaignantes et des témoins & charge, la lec-
ture des procés—verbaux. Chaque disposition de la'loi francaise
a sa source dans les coutumes anglaises, & moins que quelque
motif spécial pris dans nos meeurs ct dans nos usages n’ait
exigd quelque modification.On peut retrouver a chaque régle
de cette procédure la preuve de cette filiation.

II. Le Code du 3 brumaire an 1v ne fit que reproduire avee
une scrupuleuse exactitude les dispositions de la loi du 16-
29 sept. 1791 sur le jury d’accusation (art. 235-254, 491—
500). 1l n’en fut pas ainsi de la loi du 7 pluviose an 1x. Cette
loi, dont nous avons déja caractérisé les tendances 3, eut pour
mission principale de restituer 2 la justice pénale unc force
qui semblait lui manquer.

Le jury d'accusation, dont les décisions paraissaient & quel-
ques esprits empreintes de mollesse et d’indulgence, fut sou-
mis & une grave modification dans les formes de sa procédure :

4 Yoy, notret, 2, p. 418,
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il fut appelé a statuer, non plus aprés I'audition des partics et
des témoins, mais seulement sur le vu de I'instruction écrite.
Le directeur du jury, devenu juge d’instruction, était seul
chargé d’entendre les témoins et de procéder a tous les actes
de la procédure. L'acte d'accusation, dressé par le substitut du
commissaire du gouvernement, était la base de la délibération
des jurés ; et I'art. 21 de la loi ajoutait : « La partie plaignante
ou dénonciatrice ne sera pas entendue devant le jury d’accu-
salion ; les témoins n’y seront pas non plus appelés : leurs dé-
positions lui seront remises avec les interrogatoires et les
piéces a 'appui de 'acte d’accusation. »

Ainsi, le jury d’accusation fut réduit a chercher les éléments
de ses décisions dans la procédure écrite : toute instruction en
debors de cette procédure, tous débats lui furent interdits.
Ramené aux proportions d'une chambre du conseil, et sta-
tuant sous la direction d'un juge qui se bornait a lui donner
lecture des pidces de linstruction, s'il exercait encore les
mémes pouvoirs, il ne les exercait plus avec les mémes lu-
miéres et la méme indépendance. Au surplus, I’établissement
des tribunaux spéciaux décrétés par la loi du 18 pluviose
an 1x, apporta d’étroites limites & ces attributions.

§ 395.

1. Projet du Code sur le jury d’accusation. — 1I. Discussion de ce pro-
jet. — IIL. Institution des chambres du conseil et d’accusation. —
1V. Motifs.

I. Le ministre de la justice, dans un compte-rendu au gou-
verncment consulaire le 3° complémentaire an x1, aprés avoir
exposé les motifs qui lui paraissaient militer soit pour la conser-
vation soit pour I’abrogation de la procédure par juréds, avait
conclu A ce qu'une nouvelle épreuve de cette institution, pur-
gée des vices qu’on y aurait remarqueés, fit tentée, afin qu'une

. derniére expérience décidat entre elle et ses détracteurs. Un
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nouveau projet de code criminel fut en conséquence préparé.
Ce projet conservait le jury d’accusation, mais il en modifiait
les bases.

« Dans aucun cas, disait M. Oudart (I'un des membres de
la commission chargée de la rédaction du projet), dans aucun
cas le jury d’accusation ne sera soumis aux opérations du sort
ni 4 Pexercice du droit de récusation, et nous voulons de plus
qu’a I'exemple des Anglais, chez qui la grande jurée est la
plus nombreuse et choisie parmi les hommes les plus rccom-
mandables du comté, nous voulons que le jury d’accusation
soit composé de quinze personnes, et qu’elles soient prises
parmi les deux cents citoyens les plus imposés de I’arrondisse-
ment : ces deux cents citoyens seront ainsi constitués, pour
ainsi dire, les gardiens permanents de la paix du pays. Qui
peut, en effet, ne pas demeurer convaincu que, s'il faut des
lumiéres et du courage pour juger un accusé aprés ume in-
struction compléte, au milieu d’un appareil protecteur, il faut
bien plus de lumiéres pour juger de I'état d'un prévenu sans
solennité et sur une instruction encore incompléte *. »

Le projet fut communiqué aux tribunaux d’appel et aux
tribunaux criminels pour avoir leurs observations critiques :
ces observations, qui ont en général peu de portée, ne jeté-
rent aucune lumiére nouvelle sur la question *. La plupart
se fondent sur la nécessité de fortifier la justice répressive et
sur I'idée généralement admise & cette époque que le jury et
surtout le jury d’accusation, par sa faiblesse ou par son igno-
rance, |’avaient énervée, pour proposer sa suppression. Quel-
ques-uns n’hésitent méme pas a rejeter toutes les institutions
de 1791 et a revenir au systéme de 1’ord. de 1670, en ajoutant
seulement en faveur de I'accusé ’assistance d'un défenseur et
la publicité de I'audience . Quelques—uns néanmoins, mais

* Observations sur le projet de Code criminel, Locré, t, 25, p. 27.

* Observations des tribunaux d’appel et des tribunaux criminels sur le pro-
Jet de Code criminel, 4 vol, in-§°, publiés en I’an 43.

* Tribunal d'appel d’Aix: « Nous n’hésitons pas 2 penser que Pord. de
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en petit nombre, sattachent & V'institution des jurés et veulent
en maintenir le principe, en corrigeant les vices reconnus de
la législation *. Deux tribunaux, dans une opinion remar-
quable, émettent le veen du maintien du jury d’accusation etde
la suppression du jury de jugement, comme s'il était plus
facile encore de trouver dans les juges permanents des garanties
d'un bon jugement que des garanties d’une poursuite pru-
dente et mesurée *. Deux tribunaux émettent les premiers la
pensée, puisée d'ailleurs dans notre ancien droit, de restituer
aux tribunaux statuant en chambre du conseil les pouvoirs du
jury d’accusation 3.

Le projet étant revenu, entouré de ces observations, devant
lasectionde législation du conseil d’Etat, la question fut portée
la premiére fois & la séance de ce conseil du 16 prairial an x11.
Voici les termes du procés-verbal : « Y aura-t-il un jury @ac-
cusation 4? M. Treilhard dit que oette question ne peut souffrir
de difficulté, pujsqu’il est évident qu’un seul jury ne donne
point de garantie suffisante ni & la société ni a accusé. —
M. Bigot-Préameneu ajoute qu’il faut nécessairement que le
prévenu soit ou renvoyé ou traduit devant le tribunal crimi-
nel par la décision, soit d’'un magistrat de streté, soit d’'un
jury d’accusation, et qu’il y a plus de sdreté a confier ce pou-
voir A un jury. — Le conseil adopte Vaffirmative de la ques-
tion %, »

Le conseil adopte ensuite en principe a que les jurés seront
pris parmi les membres des colléges électoraux; qu'on n’ap-
pellera que les jurés désignés avant la cause ; que la liste sera
formée par le préfet; que celle du jury d’aceusation sera com-

4670, modifiée par les decrels de 1789, offre plus de garantie et des molif
plus réels desécurité, »

¢ Tribunal d’appel d'Agen.

1 Tribunaux criminels de la Manche et dé 1'0Orne.

3 Tribunal d’appel de Melz ; trib, crim. de I'Ain.

4 Locré, t. 24, p. 44.

® Locré, t. 24, p. 4%,
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posée de 4D jurés désignés pour un mois et celle du jury de
jugement de 48 désignés pour trois mois *. »

Le projet consacrait, du reste, le systéme de la loi du
7 pluviose an 1x. Voici, en effet, quelques—nns de ses articles :
« Art. 98. Le juge d’instruction donnera aux jurés, en pré-
sence du magistrat de sireté, lecture de 'acte d’accusation,
ainsi que de toutes les piéces qui y seront relatives, & peine de _
nullité, — Art. 99. La partie civile, le prévenu, les témoins
ne parattront point devant le jury d'accusation ; les plaintes,
dénonciations et dépositions seront remises au jury avec les
interrogatoires et toutes les piéces & conviction ou & décharge
relatives & I'acte d'accusation, a peine de nullité. Cela fait, le
juge d'instruction et le magistrat de sureté se retireront : les
jurés délibéreront entre eux. » Ces articles et toutes les dispo-
sitions du projet relatives au jury d’accusation furent adoptés
sans discussion *.

II. Cette premiére détermination fut bientt soumise a
une nouvelle épreuve. A la séance du 1er brumaire an xnir ,
le Conseil d’Etat examinait la question de la réunion en un
seul corps judiciaire de la ]ushce civile et de la justice crimi—
nelle, et M. Cambacérés, qui voulait le retabhssement des
grands corps judiciaires, dit : « Il ne faut‘pas se dissimuler -
qu’en laissant subsister le jury d’accusation tel qu'il est orga-
nisé, il est au pouvoir du petit nombre d'individus privés qui
le composent d’arrdter le mouvement imprimé par les Cours
au ministére public. Cette considération doit peut-étre déter-
miner A ne pas laisser les particuliers prononcer sur I'accusa-
tion et & la faire délibérer par le tribunal de premiére instance,
en donnant aux juges instructeurs les qualités de substituts
du procureur général. On arriverait ensuite au second degré,
qu’on placerait dans les cours d’appel, auxquelles on réuni-
rait les cours criminelles. On donnerait & ces Cours, ainsi

¢ Locré, t, 24, p. 54.
? Locré, t, 24, p. 257, 309 et suiv.
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composées le droit de haut ressort sur les tribunaux inférieurs.
Elles pourraient les réprimander, les mander méme et enfin
leur ordonner de poursuivre, & la diligence du procureur
général. Autrefois, quoiqu'il y edt une partic publique, si
elle demeurait dans I'inaction, les Cours se constituaient minis-
tére public *. »

Ces vues nouvelles, encore un peu confuses, mais qui de-
vaient plus tard revétir une formule plus nette, furent en
quelque sorte le signal d’attaques réitérées contre le jury
d'accusation. A deux reprises, I'institution de ce jury fut re-
présentée comme une des principales causes del’impunité des
crimes ; mais, défendue par M. Treilhard et par M. Berlier,
elle fat par deux votes successifs maintenue par le conseil *.
Le projet de Code, préparé & cette époque, continua donc de
placer les deux jurys d’accusation et de jugement a coté des
cours d’appel.

Mais ce travail, bientdt interrompu, ne fut repris que le 23
janvier 1808, et dans cct intervalle les idées des rédacteurs
s'étaient modifi€es. Lorsque la question « y aura-t-il un jury
d’accusation ? » fut de nouveau posée, aucune voix n’osa plus
s'élever pour le défendre. L’empereur I'avait condamné en
ces termes : « S. M. dit que le jury d’accusation est composé
d’hommes qui ne sont pas accoutumés au travail des juges;
que cependant on ne fait que lire les pi¢ces devant eux, et
qu'a moins d’avoir ’habitude de juger, il est trés difficile de
former son opinion d’aprés une pareille lecture. Peu de per-
sonnes peuvent méme 1’écouter avec une attention soutenue ;
il ne faut appliquer la masse des citoyens qu'a des fonctions
qu'ils puissent remplir, et laisser aux gens de loi celles dont
eux seuls sont capables. Qu'on ne parle pas du danger de
Jaisser  des juges le droit de mettre en accusation ; il dispa-
ralt si la loi est sagement congue, si elle établit les précau-

* Locré, t. &, p. 426,
* éances des 8 et 45 brumaire an 43, Locré, t. 24, p. 443, 45¢ et 477,
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tions nécessaires. D'ailleurs, dans le systéme contraire, on
manque le but, qui est de donner une grande force a la justice.
Les inconvénients du jury d’accusation sont généralement
sentis ; ils sont avouéy méme par ceux qui réclament le jury
de jugement. Chacun sait que ce jury absout trop facilement,
ne fit-ce que par la crainte d’exposer & une longue détention
un prévenu dont la culpabilité ne lui paralt pas certaine. D’un
autre coté, il ne voit rien, il n’entend pas les témoins ; il n’y
a devant lui ni publicité ni débats ; et, néaumoins, quand
il met trop légérement en accusation, aucune autorité ne
peut plus relacher le prévenu, quelques preuves favorables
qui surviennent. » Le conseil décida, sans discussion, que le
jury d’accusation serait supprimé *.

IIL. La suppression de cette institution ainsi posée en prin-
cipe, la question fut de savoir comment elle serait remplacée.
La délibération qui s’éleva sur ce sujet témoigne de I'em-
barras du législateur et des difficultés dont la solution était
environnée.

Une premiére pensée avait été d’ériger, suivant I'expres-
sion de I'Empereur *, les tribunaux de premiére instance en
jury &’accusation. La section de législation présenta, en con-
séquence, & la séance du 13 février 1808, un projet ainsi
concu : « Lorsque le magistrat instructeur et 'officier exer-
¢ant le ministére public seront d’accord, sur le renvoi aux
assises, le prévenu y sera traduit. En cas de dissentiment, le
procureur impérial adressera sur-le-champ toutes les piéces
au procyreur général de la Cour impériale, qui sera tenu
dans les trois jours d’en faire son rapport 4 la chambre du
conseil de la section présidée par le premier président. La
section décidera s'il y a lieu a renvoi a la cour d’assises. Dans
le casou le magistrat instructeur et le ministére public dé-

1 Séance du 6 février 41808, Locre, 1. %9, 1. 624 ct 62,2.
* Locré, t. 2g, p. 583.
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clareront qu’il n'y a liew G accusation, le préyenu sera mis
en liberté , sanf & recommencer les poursuites, s'il survient
de nouvelles charges. »

Cette rédaction souleva diverses objections. Le ministre
des cultes dit : « Il a é1é arrété qu'il n’y aurait plus de jury
F'accusation, et cependant la section le fait revivre dans le
tribunal de premiére instance. De la nattront les inconvé-
nients qu’on a voulu éviter. Si le prévenu est mis en accusa-
tion, rien ne peut plus empécher qu’il ne soit traduit devant
lacour d’assises ; s’il est renvoyé; il demeure irrévocablement
absous. Le seul but qu’on ait prétendu atteindre, en faisant
intervenir le tribunal de premiére instance, a été de se rap—
procher de I'ancien ordre de choses, mais en pourvoyant a ce
que l'instruction fit faite et le décret rendu avec plus de pré-
caution qu’autrefois. » M. Treilhard répliqua « que la sec-
tion avait compris que le jury d’accusation serait placé dans
le tribunal de premiére instance. Cette théorie est conforme
aux principes, car il ne peut y avoir deux instructions faites
dans les deux degrés de juridiction : il faut que I'un des deux
tribunaux décréte et que Pautre juge. » M. Réal dit que,
sous I’ancienne législation, I'instruction était faite par le juge
de premier degré, lequel rendait un jugement pour régler a
I'extraordinaire ou pour renvoyer a fins civiles. Ce sera la ce
que fera le tribunal de premiére instance et s'il régle a I'ex-
traordinaire, il renverra devant le juge criminel. » Le mi-
nistre de la justice fit observer « qu’autrefois le ministére
public et la partic pouvaient interjeter appel du jugement
d’accusation. » M. Berlier dit : « qu'il partage Popinion
du ministre sur le nouveau caractére que prendra I'accusa-
tion retirée aux jurés pour étre confiée a des juges : la décla-
ration du jury d’accusation n'était pas susceptible d’appel,
parce que les juges du droit ne pouvaient jamais réformer les
juges du fait ; mais I'acte judiciaire qui va aujourd’hui rem-
placer cette déclaration pourra bien n'étre copsidére que
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comme un acte d'instruction, contre lequel restera la voic
d’appel devant les juges supérieurs *. »

La discussion marchait aiosi, un peu incertaine et confuse,
lorsque I’Empereur, qui la présidait, parut entrevoir une so-
lution. « Le tribunal de premiére instance, dit-il, ferait I'in-
formation. S'il pensait qu’il y a licu & poursuites, il enverrait
la procédure a la Cour d’appel, laquelle, quand ellc le croi-
rait convenable, décréterait le prévenu : elle ne le jugerait
pas, car alors clle deviendrait trop puissante ; mais elle le
renverrait devant la Cour d’assises. S. M. ne sait si ce systéme
présente des inconvénients, mais elle y voit I'avantage de
donner & un corps puissant le pouvoir de poursuivre tous les
crimes. Elle ne pense pas que ce soit charger la Cour d'appel
de fonctions qu'il lui deviennc difficile d'exercer, puisque le
Jury d’accusation ne prononce que sur des piéces et n’entend
pas le prévenu *. » C’est 13 le point de départ de I'institution
dela chambre d’accusation.

M. Treilbard objecta : 1° que les lenteurs seraient inévi-
tables s'il fallait porter les affaires au loin devant la Cour
d’appel et les faire passer par le procureur général ; 2° qu’il
scrait 3 craindre que les juges, pour ne pas encourir les mémes
reproches que le jury d’accusation, ne missent en accusation
sur les indices les plus légers ; 3° qu'il importe qu’un accusé

ne vicnne pas en jugement chargé de préventions trop fortes
" ct que telle serait cependant la position de celui qui n’arrive-

rait aux assises qu'aprés que I'affaire aurait déja été examinée

par une Cour d’appel. — M. Berlier ajouta a ces objections :
« que cette attribution dont on veut investir la Cour impé-
riale tend & faire dégénérer I'accusation en une simple forma-
lité, lorsqu’on n’entendra que la partie publique qui aura
cnvoyé les pidces : il est assez évident que I'accusation scra

toujours admise ; et cependant, quand on a voté la suppres-

! Locré, t. 24,p. 629.
' Locré, t. 24, p. 630.
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sion du jury d’accusation , il semblait généralement reconnu
que cette garantie du premier degré devait étre remplacée
par une autre instruction qui la maintint autant qu'il serait
possible ; or, des magistrats locaux qui connaissent les choses
etles personnes, et pour qui le délit arrivé dans leur arron-
dissement est un événement grave, donneront toujours a la
mise en accusation une attention qu’il ne faut point espérer
d'une Cour placée & de grandes distances. Les piéces qui lui
seront transmises, ce corps inanimé et qui laissera les juges
dépourvus de toutes notions propres a le modifier, la parlic
publique qui sera seunle entendue ; voila quelle sera la posn-
tion de'la Courimpériale, et le prévenu sera toujours accusé. »
— L’Empereur répondit: 1° que I’appel qu’accordait la sec-
lion n'entrainerait pas moins de lenteurs ; 2° que la préven-
tion qu'on redoutait ne saurait exister : la Cour d’appel n'a
pas vu Paccusé ; elle ne préjuge rien; elle se borne & dire
qu’il y a lieu de faire examiner par la Cour d’assises ; 5° que
si I'on confie I’accusation aux tribunaux de premiére instance,
il peut arriver qu’un tribunal peu nombreux, mal éclairé,
facile & intimider, se trouve rcvétu de ce pouvoir et qu'il
relache les prévenus avec trop de facilité ; 4° que si I’on craint
que la nécessité de faire décréter par la Cour d’appel ne dé-
génére en simple formalité, on peut donner aux accusés des
défenseurs. — M. Cambacérés ajouta : « qu'il n'est pas né-
cessaire de porter totites les affuires devant la Cour d’appel.
1l faut d’abord qu’une autorité quelconque en fasse le départ
entre la justice criminelle et les tribunaux correctionnels, en
donnant néanmoins au procureur général le droit de reven-
diquer celles qu'il croirait avoir été mal & propos qualifiées
de correctionnelles. Que reste~t-il donc a la Cour impériale ?
Les délits qui emportent peine afflictive ou infamante et qui
sont les moins nombreux. C’est ainsi que I'objection se trouve
écartée par une simple classification prise de la nature des
choses. » M. Berlier dit que I'intention du projet est que les
délits des hommes puissanis ne demeurent pas impunis, ¢t que
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I’on atteindrait plus infailliblement ce but si I'on investissait
les Cours impériales du droit d'instruire ; qu’elles en useraient
contre les coupables en crédit qui, a raison de la faiblesse des
premiers juges, n'auraient pas été poursuivis. —L’Empereur
répondit : « que le droit de poursuivre ne suffit pas, puisque

Paccusation pourrait étre rejetée par un‘autre tribunal. Il faut

que la Cour impériale remplisse les fonctions de jury d’accu- |

sation, avec faculté de déléguer I'instruction & un juge pris sur |
les lieux pour les délits les moins importants. » Le conseil
adopta en principe « que le droit d’examiner si un prévenu
don& étre mis en jugement et de le décréter serait plagh exclu-

sivement dans les Cours impériales *. »

La section crut répondre & ce veeu en présentant & laséance
suivante un projet qui attribuait a la Cour impériale, en Ie
circonscrivant dans d’étroites limites, et le droit de poursuite
et le droit d’accusation. Le droit de poursuite était réglé
par l’article suivant: « Les cours impériales, d’office et en
tout état, jusqu’a ce qu'il ait été statué sur le renvoi 3 la
Cour d’assises ou sur la liberté du prévenu, peuvent ordonner
des poursuites, se faire apporter les informations, procés-
verbaux et autres piéces, et envoyer le prévenu a la Cour

d’assises. » Telle fut la source de I'art. 235 du C. d’instr. cr.
Le droit d’accusation n’était attribuée a la chambre du con-
seil de la premiére section de la Cour d’appel, que dans les
cas ou le juge instructeur et le ministére public se trouvaient
soit en dissentiment pour le renvoi aux assises, soit d'accord
pour la mise en liberté. Le ministre des cultes fit remarquer :
« que le projet n’en disait pas asscz en ce qu'il semblait n’at-
tribuer a la Cout impériale qu'une s:mple faculté. Pour en-
trer parfaitement dans P’esprit de ce qui a été arrélé il fau-
drait avant tout décider d'une maniére positive que le droit
d’accuser n’appartient qu'a la' Cour impériale, si ce n'est a
'égard de certains délits, comme, par exemple, ceux que

! Locré, t, 24, p. 636-640,




EXAMEN DE L’INSTRUCTION EcriTE. § 398. 31
juge la police correctionnelle.— L’Empereur persista & pen—
ser « que le droit d’accusation doit appartenir sans réserve &
la Cour impériale ; que cependant, comme elle ne peut pas
atteindre partout, il faut que les juges inférieurs exercent
aussi des poursuites, mais seulement & sa décharge et sous
son autorité. La premiére instruction influe beaucoup sur
I'issue des affaires. Si donc elle était confiée en entier 4 des
mains trop faibles, il serait possible qu’elle fit dirigée de ma-
niére & ménager ou A sauver des coupables trop puissants.
C'est par cette raison que S. M. voudrait qu'un grand tri-
banal, également au-dessus des passions.et des craintes, pat,
dans tous les cas, appeler & lui les affaires, les soumettre &
un nouvel examen, et statuer définitivement. » — M. Treil-
hard répondit : « que les grands corps sont aussi accessibles
aux passions; qu’en conséquence la section, afin de pourvoir
a la sureté des citoyens, avait été d’avis que, quand le pro-
cureur impérial et le juge instructeur seraient d’accord pour
élargir le prévenu, leur décision ne pourrait étre réformée.
D'un autre coté, elle ne s'est pas dissimulé que quelquefois
la faveur ou la crainte pourraient faire dévier des magistrats
isolés ; mais elle a cru remédier & cet inconvénient et pour-
voir & la sireté de la société, en autorisant la Cour impériale
a ordonuer une nouvelle information et & poursuivre, s'il
survient de nouvelles charges. » — Le ministre de la justice
dit: « qu'il est trés important de ne pas laisser au procureur
impérial et au juge instructeur le pouvoir immense de rendre
une décision arbitraire et cependant irrévocable : mieux vau-
drait conserver Pancien jury d’accusation. C’est néanmoins
ce qui arriverait dans le systéme de la section ; car, lorsque,
méme contre I’évidence des preuves et des faits, ces deax ma-
gistrats auraient renvoyé le prévenu, la Cour impériale se
trouverait paralysée si l'information qu’clle aurait ordonnée
n’amenait pas de charges nouvelles. » — M. Treilhard re-
connat : « que la Cour impériale doit avoir une surveillance.
H serait méme possible de }ui accorder le droit de procéder &
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un nouvel examen dans les cas graves. Que I'une des sections,
sur le rapport qui lui est fait, décide s'il y a licu de conti-
nuer les poursuites ; mais que ’homme prévenu d'un vol léger,
qui a obtenn son renvoi du procureur impérial et du ‘juge
instructeur, soit ensuite obligé d’attendre dans les prisons
que la Cour ait révisé son affaire, c’est ce quo la loi ne peut
décider sans compromettre la liberté civile. » — L’empereur
dit : « qu'il n’est pas possible de conserver plus longtemps
Pordre de choses qui existe. Aujourd’hui la justice, au lieu
de soutenir la police, est au contraire soutenue par elle. Les
membres des tribunaux ne sont que des juges et non des ma-
gistrats. L’assemblée constituante n’a établi ce systéme que
parce qu’elle voulait anéantir I'autorité judiciaire pour élever
'autorité administrative. Qu’est-il arrivé? Ces corps admi-
nistratifs si puissants n’ont pu se soutenir, et les corps judi-
diciaires sont restés dans leur état de faiblesse. Il faut les en
tirer, il faut leur rendre la puissance qui leur convient. » —
M. Boulay émit I'avis qu'on pourrait organiser le systémede la
loi de la maniére suivante : il faut que, dans les affaires graves,
le procureur général puisse obliger le magistrat de sareté qui
veut reldcher le prévenu i soumetire au tribunal de pre~
miére instance la question de savoir s'il y a lieu a accusation.
Ce tribunal serait donc substitué au juge instructeur, quand
le procureur général le jugerait convenable. Lorsque le tri-
bunal met en accusation, la voie de I’appel doit étre ouverte
au prévenu. Lorsque I’accusation est refusée, cc méme re-
coursdoit appartenir au procureur général. Ainsi, d'une ma-
niére ou de I'autre, la Cour impériale devient le jugesupréme
de la mise en accusation. » — M. Treilbard dit : « que la
la section avait proposé de maintenir le jury d’accusation ; que
le conseil a rejeté ce jury et a placé d’abord I'accusation dans
les tribunaux de premiére instance ; qu’ensuite on1'a déléguée
aux Coursimpériales, et que lasection, pour écarter ce systéme,
qu’elle croit dangereux , a imaginé de faire statuer par le pro-
cureur impérial et le juge instructeur... Elle ne voudrait pas
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qu'sn prévenu pit étre trainé successivement an tribunal de
premiére instance , & la Cour de cassation, au conseil d’Ktat.
Ce serait 1A un grand malheur pour les citoyens, car il n’en
est pas v seul qui soit sir de n'étre jamais accusé. »—S. M..
demandasil'on convenait quela Cour pourraitévoquer I'affaire.
— M. Treilbard diteque la section était d'avis de lui accorder
ce droit tant que Pinstruction n’était pas terminée.—M. Cam-
bacérés dit : « que c'est précisément sur cette limitation qu'il ne
pouvait partager I’avis de la section. Il faut que la Cour puisse
réformer une décision vicieuse et que Paction e soit pas
éteinte par I'élargissement du prévenu. » M. Treilbard pro-
posa d’ordonner que le procureur général ferait son rapport
la Cour. Cet amendement fut adopté *. —La section fut char-~
gée de rédiger un nouveau projet.

Ce projet, présenté & la séance suivante, n’est encore
qu'une sorte de transaction entre la pensée de transporter
aux Cours impériales le droit d'instruction et le droit d’accu—
sation, pensée qui avait pris une forte consistance dans le con-
seil, et le systéme de la section, qui consistait a retenir autant
que possible V'instruction et I'accusation dans le tribunal de
premiére instance. Ainsi, l'article 1 du projet déclare que
« le droit d’ordonner des poursuites et de mettre en accusation
appartient - éminemment aux Cours impériales, » et I'art. 3
ajoute.que : « pendant tout le cours de V'instruction , la Cour
impériale, sur le réquisitoire du procureur général, ou d’of-
fice, aprés I'avoir entendu, pourra évoquer I’affaire pour dé-
cider 8'il y a lieu & accusation. » Mais, aux termes de 'art. 5,
lorsque cette évocation n'a pas lieu, et que le procureur gé—
néral et le magistrat de sireté sont d’avis qu’il y a lieu a accu-
sation, le prévenu est directement traduit aux assises ; et 8’ils
sont d’avis qu'il n’y a pas lieu & accusation, le prévenu est
mis en liberté. Ce n’est qu’au cas de dissentiment entre ces

¢ Séance du 46 fev, 4808, Locré, t. 24, p, 644 et sulv,
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magistrats ou d'ordonnance de non-lieu, que la Cour impé-
riale est appelée & statuer 1.

Ce nouveau projet fut attaqué devant le conseil d’Etat sous
plusieurs rapports. Il parut d’abord que I'opinion d’un seul
membre du tribunal de premidre instance n’était pas suffi-
sante. M. Regnaud dit : « qu'on est convenu que la décision
ne serait pas remise & un seul, mais prononeée par un oertain
nombre de juges pris sur les lieux , sans néanmoins que l'ine
fluence de la Cour impériale fut affaiblie.. . Autrefois, le décret
qui constituait le prévenu en accusation était rendu par un
seul juge criminel ; or, c’est 1a ce qu'on ne doit pas souffrir.
On peut se rappeler les applaudissements qu'excita le décret
de I’assemblée constituante qui donna des assesseurs a oe juge
jusqu’alors isolé. C’est parce que le conseil a compté sur le
maintien de cet ordre de choses, qu’il a voté la suppression du
jury d’accusation. » — M. Réal dit : « qu'on pe comprend
pas comment la précaution de faire concourir plusieurs juges &
la décision entraluerait des inconvénients; il n'y a qu'une
seule difliculté, celle de faire siéger aux assises des magistrats
qui ont déja pris une opinion sur I'affaire; mais on peut les en
exclure. » — M. Regnaud dit : « qu'il n’est pas méme bwsoin
de les en exclure, puisqu’ils me dirigent pas l'imstruction,
qu'ils ne pronoacent pas sur la culpabilité, et que leurs fonc—
tions se bornent & opiner sur I'application de la peine. » —
M. Treilhard « proposa de décider que Vinstructeur ferait son
rapport & deux autres juges qui prononceront avec lui *. »—
Cette proposition fut I’origine de la chambre du conseil.

Les plus graves objections furent opposées au recours & la
Cour impériale organisé par la section. M. Jaubert proposa
le premier d'étendre ce recours a tous les cas : a Autrefois,
J'appel était ouvert aux préveaus; il faut qu’avjourd’hui e
puissent réclamer aussi 'appui de la Cour impériale. Ce re—

* Locré, t. 24, p. 664,
* Locré, t. 26, p. 666,
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cours a été souvent trés efficace. On a vu beaucoup de décrets
annulés et les parties renvoyées & procéder 2 fins eiviles. Qu’on
accorde donc I'appel, sauf & renfermer la facalté de Pinter-
jeter dans un délai trés court. » — M. Réal ajouta : « que la
garantie qu'on propose est une idée trés libérale : dés que le
prévenu ne peut étre mis en liberté sans un jugement de ha
Cour impériale, il est juste aussi qu'il ne puisse étre mis en
accusation que lorsque la méme Cour a examiné. » —
M. Treilhard et le ministre de la justice opposérent que cette
garantie entraverait les affaires ; que les procés criminels ne
sauraient &tre expédiés avec trop de célérité ; qu'il n’y aurait
pas de condamné qui n’interjetat appel. M. Muraire ajoutait
« que I'intérét méme du prévenu pourrait étre comproinis par
I'appel ; car, si la Cour impériale, examinant aprés les pre-
miers juges, confirmait leur décision, I'accusé arriverait de-
vant la Cour d’assises avec un préjugé trés défavorable. » —
M. Réal insista : « pourquoi la décision qui promonee la mise
en liberté serait-elle soumise a 'examen de la Cour impériale,
et non pas celle qui met Je prévenu en accusation? » — Le
ministre de la justice répondit : « qu'il 0’y a point parité entre
Jes deux hypothédses. L’affaire est terminée quand il y a irré-
vocablement mise en liberté, et, dés lors, si les juges se trom-
peat, Pimpunité est assurée au coupable. Au contraire, rien
n'est décidé contre le prévenu lorsqu’il est mis en accusation ;
il lui est permis de se défendre. » — M. Jaubert dit : « que,
dans tous les temps, on a cherché & donner au prévenu unc
garantie contre I’erreur des premiers juges. Combien cette
précaution est-elle plus nécessaire contre des juges qui sié-
gent dans de petites localités ou les opinions populaires ont
tant d’empire et d'influence ! i est tovjours ficheux ‘pour un
innocent d’étre traduit devant la justice. On peut facilement
lui sauver ce malheur : il suffit d’ordonner que la procédurc
sera envoyée A la Cour impériale dans tous les cas, et de ne
pas réduire cette précaution au cas ot la mise en liberté est
prononcée, »—M. Treilhard dit : « Comment concevoir que
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la justice criminelle marchera avec Ja rapidité nécessaire, 8'il
faut attendre que la Cour impériale ait prononcé sur cetle
multitude d’affaires qui y seront journellement portées? Sans
doute la loi ne doit rien négliger pour maintenir la liberté
individuelle ; mais quelle meilleure garanfie peut-on établir
que celle qui résulte de la précaution de ne traduire personne
devant la Cour d’assises, 4 moins que (trois ou) quatre juges
n’aient décidé qu'il y a lien d’examiner? » — M. Regnaud
dit que, « puisqu’on ne saurait nier qu’il est pénible pour un
citoyen de figurer en public comme accusé, d’étre privé. de
sa liberté, d’éprouver ’anxiété et les embarras ot le jetle la
nécessité de se défendre contre ’accusateur et contre les té-
moins, on ne peut pas refuser & 'accusé la faculté de se pour-
voir, afin d’échapper a cette fAcheuse situation. »—Le ministre
de I'intérieur pense « qu'il faut mettre de 1’équilibre dans les
dispositions des lois, et que, puisqu’on crée de grands tribu-
naux pour donner plus de garantie & la société, on doit aussi
faire servir cette institution a protéger innocence. Cela est
juste lorsquon Ote aux citoyens la garantie du jury d'accu-
sation. Mais la protection de la Cour impériale ne sera effi-
cace qu'autant que cette Cour prendra connaissance de toules
les affaires, et qu'elle, sera mise en état d’annuler les déci-
sions qui placent mal a propos des citoyens dans la pénible
situation d’accusés. » — Le ministre des cultes dit « qu'on
arriverait au méme résultat, mais par des moyens plus sim-
ples, si, au lieu d’admettre I’appel, on’ ordonnait qu’il sera
rendu compte a la Cour impériale de toytes les décisions qui
interviendront, soit qu'elles renvoient le prévenu, soit qu’elles
tendent & le traduire en jugement.»—M. Merlin dit : «qgu’a-
lors il serait plus simple encore d’envoyer a la Cour impériale
la procédure et la décision ; que ce mode aurait I'avantage de
ménager le temps et d’accélérer la marche de la justice *. »

* Séance du 20 février 4808, Locré, ts 24, ps 667 et suiv,
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On voit par quels degrés et par quel enchatnement de
considérations le conseil d’Etat arriva eofin a I'institution ,
dans le sein de chaque Cour impériale, d’une chambre d’accu-
sation. )

Le troisiéme projet apporté par la section de législation
formala les dispositions suivantes : « Art. 8. L'officier du mi-
nistére public rendra compte, au moins une fois par semaine,
a la chambre du conseil, en présence de trois juges, de toutes
les affaires dont instruction sera compléte. » — « Art 2.
Lorsque I'un des trois magistrats réunis & la chambre du con-
seil trouvera le délit susceptible de peines afflictives ou infa-
maotes, et la prévention contre I’inculpé suffisamment établie,
I'officier du ministére public sera tenu de renvoyer les piéces
au procureur impérial. v—a Art.18. Une section dela Cour
impériale sera tenue de seréunir, aumoinsune fois par semaine,
ala chambre du conseil, pour y entendre des rapports et ré-
guisitoires do procureur général sur les affaires qui lui se-
ront parvenues. » Nous omettons les autres articles de ce pro-
jet, qui, pour la plupart, ont pris place dans le Code.

Les bases d’un systéme régulier d’accusation étaient enfin
lrouvées. L'instruction, quand elle avait pour objet un faitqua-
lifié crime par la loi, fut soumise & un double degré de juri-
diction, & la chambre du conseil du tribunal de premiére
instance et a I'une des sections d. la Cour impériale statuant
¢galement en chambre du conseil. Telle est la combinaison &
laquelle s’arréta, aprés delongues hésitations, le conseil d’Etat.
11 lui parut que la garantie du jury d’accusation ne pouvait
étre remplacée que par celle de la Cour impériale. et que le
droit de mettre un citoyen en état d’accusation ne pouvait
appartenir qu’a une juridiction assez élevée pour dominer
loutes les influences et réprimer tous les abus de pouvoir. Ces
dispositions, modifiées toutefois ultérieurement, en ce qui con-
cerne notamment les fonctions du juge d'instruction, furent
donc adoptées comme éléments du Code *.

* Séance du 27 février 4808, Locré, L 24, p. 679 et suiv.
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IV, Ces éléments ont été définitivement maintenus : la
double institution de la chambre du conseil et de la chambre
d’accusation, double degré d’une méme juridiction, a rem-
placé lejury d’accusation dont elle a pris toutesles attributions.
M. Treilhard, dans I’exposé des motifs du Code, a rendu
compte de cette innovation dans les termes suivants : « Nous
ne pouvons le dissimuler, lejury d’accusation, tel qu'il existe,
n’a pas répondu aux espérances qu’on avait congues de cet
établissement ; trop souvent une poursuite qu’on n’aurait pas
dd interrompre fut étouffée par une déclaration indulgente et

. peu réfléchie ; le reméde qu'on a quelquefois & opposer au

mal p’est pas lui-méme sans inconvénients ; les plaintes & cet
égard se sont fait entendre plusieurs fois ; il a donc paru in-
dispensable d'organiser autrement cette partie. Les mémes
bommes qui, témoins d’une instruction compléte, donnent
un bon résultat de leur profonde conviction, ne sont pas tou-
jours aussi propres & décider sur un premier apercu (néces-

. sairement incomplet, puisqu’on n’a sous les yeux ni les accu—~

sés, ni les témoins), §'il y a lieu ou non & mettre en accusation.
Le jury d’accusation, au contraire, doit raisonner sur ce qu’il
connaft pour former une présomption sur ce qui est encore
inconnu : ce calcul étonne des hommes qui n'y sont pas exer—
oés, et, dans cet embarras, la balance entre I'accusateur et
accusé n’est pas toujours tenue d’une main bien sdre. Il faut
donc, en placant ailleurs le droit de déclarer s'il y a ou non
lieu a accusation. mettre également & couvert I'intérét social
et 'intérét individuel de I'accusé... La loi oblige le juged'in-
struction A faire, an moins une fois par semaine, un rapport
4 la chambre du conseil des affaires dont I'instruction est
achevée. La chambre du conseil, lorsque le juge d’instruction
fait son rapport, doit étre composée au moins de trois juges,
y compris le rapporteur. Si un seul de ces juges, quelle que
puisse &tre I’opinion des autres, estime que le fait est de na-
ture  étre puni de peines afflictives ou infamantes, et que la
prévention contre I'inculpé est sullisamment établie, les piéces
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serout transmises au procureur général de la Cour impériale;
dans ce cas, il est procédé & un nouvel examen, D'un autre
cdté, le procureur impérial , toujours partie dans ces sortes
d'affaires, aura le droit, lorsqu’il ne partagera pas ’opinion
méme unanime des juges, de s'opposer & 1'ordonnance qui
mettrait 'inculpé en liberté. »

Un autre orateur du gouvernement, M. Faure, a complété
cot exposé : « Nous ne répéterons point les obsetvations qui
vous ont déji été présentées sur les inconvénients de 1’orga-
nisation présente et sur la nécessité de placer ailleurs le droit
altribué au jury d’accusation. L'expérience a prouvé qu’autant
il est facile au jury d’apprécier le mérite des preuves dans
J'état de perfection ou la procédure se trouve alors, et d’aprés
les débats qui ont lien devant lui, autant il est difficile
au jury d’accusation, tel qu’il existe, de calculer la valeur
des présomptions d’aprés une instruction encore incompléte.
La difficulté d’apprécier ces présomptions lui fait chercher des
preuves dont il n’a pas besoin pour se déterminer, et comme
il ne les trouve pas, il arrive souvent que, malgré les indices,
au lieu de renvoyer le prévenu pour étre jugé, il le juge lui-
méme et prononce son acquittement. Trop souvent aussi le
directeur du jury d’accusation, témoin de I'embarras qu’é-
prouvait le jury, s'est vu réduit & 1’alternative ficheuse de le
laiseer, par son silence, dans une obscurité dont il ne pouvait
sortir, ou de I'inflaencer malgré Jui par ses explications, de
telle sorte que la déclasration donnée par le jury n’était plus
autre chose que V’'opinion du directevr loi-méme. Les magis-
trats de la Cour impériale, en exercant les fonclions de jury
d'accusation, rempliront parfaitement le ven de la loi ; gui-
dés par Vexpérience que domne Vhabitude des affaires, ils
distinguerout parfaitement les présomptions des indices trop
(sibles et saisiront les nuances délicates d'aprés lesquelles ils
seront obligés de se décider. »

Peut-étre les orateurs du gouvernement, lorsqu ils venaicnt
proposer de substituer une institution toute nouvelle a linsti-
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tution du jury d’accusation fondée par I’assemblée consti-
tuante et que trois législations successives et vingt ans d’ap-
plication avaient en quelque sorte consacrée, auraient-ils du
apporter, & 'appui d’une telle innovation, des motifs plus
concluants et plus complets. C'était 1, en effet, I'une des
créations fondamentales du nouveau Code, celle qui révélait
avec le plus d’évidence I'esprit.de la nouvelle procédure, la
pensée du législateur d’abandonner, en tout ce qui concernait
I'instruction préalable, les formes de la législation de 1791,
pour faire retour aux formes de la législation de 1670. Ii
s'agissait en méme temps d’abolir une institution qui avait
été regardée par ses fondateurs comme une immense et indis-
pensable garantie de la liberté civile. Cette grave mesure exi-
geait une discussion plus approfondie des causes qui sollici-
taient la déchéance du jury et des causes qui depouillaient
cette juridiction temporaire au profit d’une juridiction perma-
nente. Il fallait rechercher et mettre en rapport la mission de
cette juridiction et U'influence de cette mission sur sa compo-
sition, les fonctions dont elle est investie et les conditions de
leur exercice, les attributions nouvelles qu'on y ajoutait et les
aptitudes nécessaires pour les remplir. L'exposé des motifs
efflenre & peine I'un de ces poiuts et ne touche méme pas les
autres,

Ce que le législateur n’a pas fait, nous allons essayer de le
faire. Aprés avoir établi, en effet, tous les faits qui se ratta-
chent & la suppression du jury d’accusation et la constitution
de la juridiction de la chambre du conseil et de la chambre
d’accusation, il importe de connattre et de préciser les vrais
motifs de cette double mesure. Nous apprécierons mieux V’es-
prit de notre législation aprés avoir examiné dans leur théorie
les principes qui en font la base. Nous reprendrons ensuite le
développement et I'application de toutes les dispositions de
notre Code qui ont pour objet les attributions et la procédure
de cette double juridiction.
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§ 396.

I. Résumé, — M. lnstitution d’une juridiction qui décide s'il y a lieu
a prévention ou & accusation. — 111, Examen de I'institation d'un
jury d’accusation. — IV. Examen de Pinstitution des chambres du
conseil et d’accusation. — V. Conclusion.

1. L’objet de ce paragraphe est, ainsi qu’on vient de le dire,
d’examiner les différents systémes que les discussions prélimi-
naires de notre Codeontsuccessivement soulevés relativement a
la mise en accusation des prévenus, et de rechercher si la com-
binaison a laquelle le législateur s’est définitivement arrété,
satisfait 4 la fois aux principes du droit et aux intéréts divers
que la justice met en jeu,

11. Un premier principe est hors de toute contestation : c'est
Vinstitution d'une juridiction qui, placée au seuil de la justice,
n’en permet I'accés qu'aux poursuites qui sont réguli¢rement
et justement exercées, et dont Ja mission est d’examiner si les
préventions qui sont basées sur I'instruction écrite sont graves
et sérieuses ou téméraires et dénuées de fondement, si les
procédures commencées sur la plainte des parties ou les ré-
quisitions du ministére public ont été légalement suivies, s'il
y a liea d’ordonner qu’elles seront continuées ou arrétées.

Cette institution, I'une des plus utiles innovations de notre
procédure moderne, est le complément de I'instruction écrite,
puisqu’elle controle tous les actes qu'elle a prescrits et toutes
les mesures qu’elle a prises, puisqu’elle en apprécie les élé-
ments et en régle le cours. Les citoyens y trouvent une effi-
cace protection, soit contre les entreprises des officiers de la
policejudiciaire, soit contre les prétentions excessivesdes parties
elles-mémes, puisque c’est par son intervention que les pour-
suites oppressives peuvent étre arrétées & leurs premiers actes ;
puisque, si ellen’existait pas, les plaintes téméraires, quelque
hasardées qu’elles fussent, devrajent aboutir infailliblement §
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un débatjudiciaire. Les officiers de justicey puisent eux-mémes
I'autorité qui leur est nécessaire pour I'accomplissement de
leurs difficiles attributions; car leurs actes, soumis & un exa-
men immédiat, témoignent par 14 méme de leur légalité, et
leurs fonctions, contenues par ce perpétuel contrdle dans les
limites qui leur sont propres, revétent une puissance qui ne
peut leur étre contestée. La juridiction qui prononce sur
Pinstruction écrite est donc a la fois le plus solide fondement
de la justice, puisqu’elle régularise son action et communique
a ses actes la force qui est dans la stricte application de la loi,
et la plus forte garantie de la liberté civile, puisqu’elle pré-
vient ou réprime les abus et les excés que les attributions mal
définies de la police judiciaire et de I’instruction rendent tou-
jours faciles.

Ce 'principe admis, et nous devons dire que depuis 1789
personne nel’a contesté, la difficulté ne porte plus que sur
son application. Quels doivent &tre les éléments de la juridic~
tion appelée  contréler I'instruction et & lui indiquer la voie
qu’elle doit suivre? Notre législation moderne a successive—
ment appliqué deux solutions de cette question : depuis 1791
jusqu’a 1811, elle a confié cette mission & des jurés; depuis
1811, aux tribunaux de premiére instance et aux cours d'ap-
pel. Laquelle de ces deux juridictions, du jury ou des juges
permanents, est la plus apte & remplir la fonction prélimi-
paire de prononcer la mise en accusation?

" 1IL Au point de vue de la liberté civile, il semble que les
avantages du jury d’accusation sont faciles & apprécier.

Les citoyens qui le composent, plus libres des exigences de
I'ordre social, plus accessibles aux inquiétudes que peut sou-
lever toute atteinte aux droits de la cité, doivent &tre naturelle-
ment disposés 2 demander & chaque poursuite une cause grave,
A exiger que chaque accusation se fonde sur une forte pré-
somption. En défendant les droits du prévenu, ils défendent
leurs propres droits. Il est évident que si la liberté individuelle
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eetrouvait pas d’appui dans les citoyens, elle n’en trouverait
nulle part, puisqu'ils ont un égal intérét & la maintenir; ils
doivent se montrer, en conséquence, les juges les plus scru~
polenx de la nécessité de la suspension de cette liberté et de la
gravité des canses de cette mesure.

D’un autre coté, on peut penser que les juges permanents,
quelle que soit leur indépendance, forment une partie inté-
grante du pouvoir social ; que, placés au méme point de vue,
ils participent & ses préoccupations habituelles, ils partagent
toutes ses sollicitudes; qu'ainsi ils se trouvent naturellement
plus disposés & considérer la distribution de Ja justice au point
de vue du maintien de I'ordre dans la société, qu’au point de
vue de la justice absolue, plus enclins a assurer I’exécution de
la justice qu’a la contenir, plus inquiets des atteintes portées &
la paix publique que des souffrances et des atteintes portées
aux droits des individus.

On peut ajouter encore qu'il y a quelque chose de tutélaire
dans cette convocation des pairs d’un citoyen au début méme
des poursuites dont il est 'objet, pour examiner s’il est léga-
lement poursuivi; que ces médiateurs désintéressés qui vien-
nent se placer entre I'accusation et la défense, entre la force
sociale qui peut dtre oppressive parce qu’elle est immense, et
la faiblesse de V'individu, isolé et livré & lui-méme, n’ont
Q'autre mission que la protection du droit ; que 8'ils adhérent
al'accusation, ce n’est plus un magistrat, ¢’est la société elle-
méme qui accuse et qui traduit le prévenu devant les juges.
N'est—ce pas la la garantie la plus efficace contre tous les actes
arbitraires, contre tous les abus de I'instruction ?

Mais 3 ces hypothdses posées par la théorie, la pratique
a-{-elle répondu ? L'institution du jury d’accusation a-t-elle
teou en général les promesses qui ont été faites en son nom ?

Nous avons vu, en retracant les traits principaux du grand
jury anglais, que cette institution, 4 la fois judiciaire et admi-
nistrative, est intimement liée & la constitution politique de ce
pays ; et néanmoins la nécessité des choses lui a déja fait subir
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quelques modifications, et d’autres changements I'attendent
peut-étre encore. A son origine, l'assemblée des grands jurés
dans chaque comté, considérée comme une sauve-garde contre
I'oppression des pouvoirs publics, avait pour principale mis—
sion la surveillance de I’administration, la dénonciation des
actes arbitraires, la protection des citoyens contre d'illégales
poursuites. Mais 4 mesure que le gouvernement s’appliquait
a faire strictement exécuter les lois et & maintenir les droits
de chaque citoyen, cctte mission, devenue moins nécessaire,
pouvait devenir un obstacle & la poursuite des crimes : ses
séances devinrent secrétes, il n’eut plus que le droit d'en-
tendre le plaignant et les témoins produits par celui-ci, de
. sorte qu’il fut amené a ne prononcer que sur le vu des char-
ges ; enfin, Pinstruction écrite commenca peu i peu & se dé-
velopper dans les mains des magistrats pour prévenir les
fréquentes erreurs qu'il commettait. A c6té de ce premier
péril un autre s’est bientdt révélé: placé sous I'influence
exclusive de la partie qui accuse et des charges qu'elle pro-
duit, il a failli & sa premiére mission, et trop souvent il est
devenu lui-méme un instrument aveugle ou suborné de la
haine, de la vengeance ou de la cupidité des particuliers.

Nous trouvons a cet égard quelques renseignements curieux
insérés dans une enquéte récemment faite en Angleterre sur
les vices de la procédure criminelle. Ces renseignements,
fournis par un légiste distingué, M. Pitt Taylor, ont été con-
sidérés par les commissaires comme dignes de la plus sérieuse
attention *. ’

M. Pitt Taylor commence par rappeler que, dans la pra-
tique anglaise, des poursuites peuvent avoir lieu, soit en por-
tant contre I'inculpé une accusation publique devant un ma-
gistrat, soit en portant directement devant le grand jury une

! London Law’s Magazine, n°64. — Cet article, écrit en réponse i une cir-
culaire descommissaires chargés del’enquéte, est inséré dans leur 8¢ rapport,
P, 357-369.
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accusation privée.. Dans le premier cas le plaignant el les té-
moins qu'il produit sont appelés devant le magistrat, et la,
en présence de I'inculpé ils établissent sous la foi du serment,
les faits qui fondent la plainte. Les témoignages peuvent done
dtre contredits, la défense peut se produire, et ce n'cst qu'a-
prés que la cause a été sommairement instruite de part et
d’autre et toute I'instruction consignée par écrit, que le ma-
gistrat décide s’il y a lieu ou non de la renvoyer devant le
jury. Dans le second cas, au contraire, c'est-a-dire lorsque
le plaignant saisit directement le grand jury de sa plainte,
aucune instruction préliminaire n’est faite ; la partie et les
témoins sont successivement et secrélement entendus par les
grands jurés, en ’absence et méme a I'insu de I'inculpé, et
c'est inmédiatement aprés cette instruction partielle, que le
bill d’accusation est déclaré fondé ou rejeté. M. Taylor se de-
mande, en examinant cette procédure du grand jury, si clle
présente des garanties suffisantes a lajustice, si I'examen pré-
liminaire qu’un magistrat expérimenté ferait des charges, ne
sauvegarderait pas avec plus d’efficacité les intéréts de toutes
les parties. Il démontre en outre que des fraudes sont jour-
nellement pratiquées, soit par le plaignant qui corrompt les
témoins qu'il produit, soit par I'inculpé qui, dans le cas ou
une instruction préalable lui a fait connaltre les témoins qui
sont opposés, n’épargne aucun moyen de les suborner & son
tour ; que le secret absolu qui couvre les séances du grand'
jury facilite les faux témoignages en leur assurant une com-
pléte impunité ; que, d'ailleurs , les déclarations des témoins
étant regues isolément et sans contradiction et n’étant point
consignées par écrit, il serait difficile d’en vérifier la fausseté.
L’auteur da rapport, aprés avoir constaté cette pratique vi-
cieuse qui revét la partie poursuivante d’un pouvoir dont elle
abuse, qui abandonne I'inculpé sans aucun moyen de défense
contre la mise en accusation et qui place les témoins en proie
soit & l'influence exclusive d'une seule partie, soit aux moyens
de corruption employés par le plaignant et le prévenu, con-
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clut, soit & la réforme du grand jury, soit méme, si cela était
possible, A sa suppression *.

Lors méme que ces reproches, officiellement consignés
dans une enquéte, seraient empreints de quelque exagération,
il est impossible de ne pas admettre qu'ils doivent étre, au
moins en partie, fondés ; car ils ne font que constater les con-
séquences logiques de I'institution du grand jury. Les formes
de sa procédure et le secret de ses délibérations conduisent
par une pente naturelle & la collusion des témoins et aux ma-
nceuvres frauduleuses des parties ; 'absence du prévenu et la
suppression de toute contradiction, de tont débat, doiventavoir
pour résultat nécessaire 'oubli non-seulement des droits de
la défense, mais aussi des droits de la justice. 11 y a lieu de
penser qu'une réforme essaiera de faire disparattre ces vices,
soit, comme le propose M. Pitt Taylor, en rendant les séances
du grand jury publiques, en soumettant ses délibérations &
la direction d’un magistrat, en lui permettant, par la contra~
diction des témoignages, de constater les parjures, soit, comme
la voie ouverte par la pratique semble I'indiquer, en soumet-
tant toutes les plaintes & une information préalable, dont les
¢éléments seraient produits devant les jurés.

Les Etats-Unis d’ Amérique ont regu de ' Angleterre Iins-
titution du grand jury et'ont jusqu’a présent maintenue. Leur
constitution déclare que nul ne peut étre jugé pour erime, si
ce n’est sur une accusation admise par un grand jury *. Ge—
pendant cette institution, diversement appréciée par les légistes
américains, vient d’étre, dans plusieurs Etats, profondément
remaniée. Nous trouvons sur ce point des détails trés intéres-
sants dans un rapport du 31 décembre 1849, adressé a la 14-

¢ « When we find, as we presently shall do, that this useless machinery is
productive alike of a large expense to the country, and of serious inconve-
nience to witnesses, are we not justified in advocating its immediate aboli-
tion? »

* No person shall be held to answer for a capital or otherwise infamous
crime, unless on presentment or indictment of a grand jury. Sec. 6, art, 4,
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gislature de I'Etat de New-York par des commissaires qu’elle
avait chargés de la rédaction du nouveau Code de procédure
criminelle ', _

Les commissaires constatent, au débat de leur rapport, les
opinions contraires que le jury d’accusation rencontre dans
I'Uoion ameéricaine. « La valeur de cette institution est au-
jourd’hui diversement jygée. Les uns la considérent comme
d’une trés baute importance parce qu’elle fournit, & raison de
saforme secréte, le plus solide appui & la découverte et 2 Ia
répression des crimes ; les autres, au contraire, la regardent,
4 reison méme du secret qui I'entrave, comme subversive des
droits et des libertés des citoyens. » Les commissaires rappel-
lent que les motifs de résistance 4 1'oppression qui la firent
établir en Angleterre n’existent point aux Etats-Unis, mais
quelle y a été considérée comme un moyen de protection
pour les citoyens, soit contre les dangers d'une fawsse ac-
cusation, soit contre les dangers plus grands encore d’une
concession faite & la clameur populaire; et comme, dail-
leurs, la constitution la consacre en termes exprés, ils pro-
posent, non de I'abroger, mais de la modifier seulement. Voici
les modifications qu'ils ont introduites : 1° le grand jury ne
peut rendre un bill d’accusation, que dans le seul cas ou I’ac-
cusé a déja été interrogé par un magistrat ; 2° toute poursuite
d’office et non précédée d'une information réguliére, ne donne
au jury que le droit de renvoyer le prévenu devant un ma-
gistrat, pour qu'il soit procédé a une information prélimi-
naire. Les motifs exprimés & I'appui de cette innovation sont
que les parties, stimulées par la cupidité ou la vengeance, et
protdgées par le secret de la délibération des grands jmrés,
réussiseent, a I'aide d'assertions qui ne sont point contredites,
A obtenir un indictment contre la personne qu’elles pour-
suivent ; qu'il arrive méme souvent que ce sont des créanciers

‘WWWNMM%M and plendings,
4850. :
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qui, depuis I'abolition de la contrainte par corps, cherchent
dans une accusation hasardée un moyen de coércition contre
leur débitear ; qu’on voit aussi des plaignants qui , aprés que
leur plainte, examinée par un magistrat, a été rejetée, la re-
présentent au grand jury et parviennent & lui faire rendre un
indictment ; qu'il importe donc de soustraire le grand jurya
des obsessions ou 4 dés manceuvres qyi le conduisent & décréter
trop facilement des accusations ; et que le reméde le plus ef-
ficace est de restreindre son pouvoir en soumettant chaque
bill d’accusation a la condition impérieuse d’une information
préliminaire faite devant un magistrat *. Ces nouvelles dis—-
positions, déja adoptées par quelques Elats et’notamment par
I’Etat de Virginie *, ont été sanctionnées par la législature de
New-York *.

De la il faut nécessairement inférer que le jury d’accusa-
tion, dans les pays o il est inslitué, n’apporte point, en gé-
néral, & la liberté civile les garanties qu'elle en attend; que
sa juridiction , irresponsable et secréte, inspire quelque dé-
fiance ; qu’elle est devenue trop souvent, entre les mains des
parties poursuivantes, un instrument d'oppression pour la dé-
fense, et que, dans tous ces pays, on cherche, par des réfor-
mes qui commencent par la restriction de ses pouvoirs et qui
menacent son existence future, & subordonner son action a
Paction du juge, soit, comme on le propose en Angleterre,
en déléguant & un magistrat la direction de ses délibérations,
soit, comme on le décide aux Etats-Unis, en faisant de I'ins-
truction écrite un élément nécessaire du bill d'accusation.

A ces expériences des autres peuples nous n’ajouterons
point celle qui a été faite en France. Il nous paratt difficile -
d’en constater avec stireté les résultats. Le jury d’accusation

4 Reported complete by the oommluiénners, p. 145-126,

* Laws of Virginia, 1848, p. 445.

* The Code of criminal procedure of the state of New-York , § 253, 254,
255, ete,




EXAMEN DE L'INSTRUCTION EcRITE. § 396. 49
n'a réellement existé que jusqu'a la loi du 8 pluviose an 1x ;
ar lorsque, ¢n vertu de celte loi, le jury n’a plus jugé que
sur la lecture de la procédure écrite, il acessé de remplir les
fonctions du jury pour remplir celles d’un juge, sans en avoir
les lumiéres et la pratique. Les jurés ne jugent sainement que
les faits qui frappent leurs sens ; il faut qu’ils aient vu de leurs
propres yeux les preuves a charge et a décharge, qu'ils aient
ressenti I'impression que produisent les plaintes et les témoi-
gnages ; il faut une action qui les saisisse, un débat qui excite
leur intérét. Réduit aux proportions d’une chambre d’accu-
sation, le jury, dépourvu de toute aptitude pour ces fonctions
obscures et inanimées, a dd les remplir avec négligence.
Aussi sa suppression ne fit aucune impression et ne donna lieu
a aucune réclamation *. Quant & son exislence anterieure &
la loi da 7 pluviose an 1x, il ne paralt pas, au moins pendant
les années qui précédérent la Convention, qu'il y ait eu lieu de
déplorerses résultats. Les discussionsdu conseil d’Etat consta-
tent méme qu'’ils furent heureux *. Mais il était entaché de
deux vices qui devaient nécessairement porter leurs fruits : le
vice de sa procédure, & peu prés copié dans la procédure an-
glaise, etle vice de sa composition, qui n'était point en rapport
avec 'importance etla difficulté de ses fonctions.

De tous ces faits nous ne voulons tirer d’autre conséquence
que celle qui se présente naturellement a I'esprit : c’est que
le jury d’accusation, dans les diverses formes qu'il a revétues,
n'a point, en général, complélement réalisé les idées que la
théorie s'était formées, c'est qu'il n’a point amené les résul-
tats qu'elle attendait. Quelle est Ja cause de son impuissance ?
On peut la trouver sans aucun doute dans I'imperfection des
législations qui I'ont constitué; mais faut-il aller plus loin ?
Faul-il apercevoir non-seulement dans le jeu mal combiné
de ses ressorts, mais dans les difficultés de sa tAche, dans sa

! Meyer, t. 4, p. 468.
* Locré, t.24, p. 584




50 SYSTEME GENERAL DE LA MASE EN ACCUSATION.
natare méme ? Les critiques, au lieu de s’arréter 4 la loi, doi-
vent-elles remonter jusqu’a I'institution ?

Ici viennent se poser deux questions qui furent longtemps
agitées dans les discussions qui préparérent la suppression du
jury d’accusation : 1° les jurds sont~ils aptes, d’aprés leur ca-
ractére général et les tendances qui leur sont propres, & ap-
précier les présomptions qui doivent fonder une accusation et
A en tenir compte ? 2° apportent-ils dans cette mission spé-
ciale des garanties suffisantes 4 la justice ?

La premiére question n’est relative qu’d la capacité des
jurés. On lit dans I'exposé des motifs du Code : « L'expérience
a démontré qu’autant il est facile au jury de jugement d’ap-
précier le mérite des preuves dans 1'état de perfection ou se
trouve la procédure alors et d'aprés les débats qui ont lieu
devant lui, autant il egf difficile au jury d’accusation, tel qu’il
existe , de calculer les présomptions d’aprés une instruction
encore incompléte. La difficulté d’apprécicr ces présomptions
lui fait chercher des preuves dont il n’a pas besoin pour se
détermincr, et comme il ne les trouve pas, il arrive souvent
que, malgré les indices, au lieu de renvoyer le prévenu
pour étre jugé, il le juge lni-méme et prononce son acquitte-
ment. » Voila I’objection nettement formulée. Il faut recon-
naltre qu’elle n'est point entiérement dénuée de fondement.

II est de principe, nous I’établirons plus loin, que des pré-
somptions suffisent pour fonder une accusation ; les preuves,
en effet, ne peuvent se produire entiéres qu’a I’audience;
c’est la contradiction du débat qui les fait éclater. Une pre—
miére difficulté est donc de distinguer les preuves et les pré—
somptions, les faits qui sont de nature & établir la culpabilité
et les faits qui, sans Pétablir, les font supposer. Comment,
dans I'opération de Pesprit qui opere la conviction, discerner
ces différents degrés? Comment les jurés comprendront-ils
que la certitude n’est pas une basc nécessaire de leurs déci-
sions, qu'il leur suffit de constater une probabilité ? N'y a-t-il
pas lieu de craindre qu’ils ne s'arrétent pas aux simples pré-
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somptions et qu'ils n'exigent de fa procédure préliminaire plus
qu'elle ne peut leur donner ?

Ce n’est pas tout. Si les présomptions suffisent, c’est seule-
ment lorsqu’elles sont graves et précises. « Il faut, disaient
les lois du 29 septembre 1791 et du 3 brumaire an 1v, qu’on
articule contre le prévenu un fait grave : ce ne sont plus de
simples soupcons, une simple prévention, mais de fortes pré-
somptions, mais un commencement de preuves déterminantes
qui doivent provoquer la décision des jurés pour I’admission
de 'acte d’accusation. » Ainsi, d’une part, les jurés doivent
distiuguer entre les présomptions et les preuves; et, d’autre
part, entre les simples indices et les présomptions graves; il
faut qu’ils apprécient le commencement de preuve et la
preuve entiére, les indices Jégers et les présomptions déter-
minantes ; s'ils ne doivent point demander une preuve entiére,
ils ne doivent point non plus s’arréter aux soupgons, aux sim-
plesindices. Or, ces distinctions, qui embarrassent quelquefois
les esprits les plus exercés, ne peuvent-elles pas jeter quelque
trouble dans lintelligence d’hommes inexpérimentés qui n’ap-
pliquent a la solution des affaires que les notions du bon
sens? La question abstraite de savoir « si le fait imputé est de
nature & motiver une instruction criminelle et s’il y a des
charges suffisantes 4 I'appui de 1’accusation., » n'exige~t-elle
pas, pour étre résolue, des conditions, non-seulement de
science , mais de pratique habituelle des procédures, que ne
possédent pas les jurés?

Cette objection ,  laquelle se sont principalement arrétées
les discussions du conseil d’Etat, est, nous le répétons, trés
spécieuse. Elle conteste Vaptitude du jury & procéder, en ma-
tiére criminelle, A tout autre acte qu’au jugement méme ; car
ce n’est que 13 qu'il trouve les questions claires et précises qui
conviennent A sa juridiction, et les questions que soulévent les
mises en accusation supposent des notions spéciales, des points
ce vue, une espéce d’appréciation relative qu’il ne peut avoir.
Nous admeitons que toules ces difficultés soient réelles, et
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néanmoins, si elles s’opposaient seules a I'institution du jury
d’accusation, elles ne nous sembleraient point insolubles. Ce
n’est point I'incapacité de remplir leurs fonctions qui est im—
putée aux grands jurés de I’Angleterre ou de I’Union améri-
caine. La tiche de prononcer sur la mise en accusation d’un
prévenu est plus délicate sans doute que celle de prononcer
sur sa culpabilité, parce qu'elle a pour éléments des faits
moins caractérisés et plus incertains; mais est-elle donc au~-
dessus de la portée de I'intelligence commune des hommes?
S’ils comprennent la différence qui sépare la mise en accusa-
tion et le jugement, comment ne comprendraient-ils pas la
distinction de la prévention et de la culpabilité, et par consé-
quent celle des preuves présumées et des preuves effectives?
Que ce soit 1A une opération plus difficile de I'esprit, parce que
les points & décider sont plus vagues et plus susceptibles d’une
appréciation diverse, cela est vrai; mais cette opération dé-
passe-t-glle la portée du simple bon sens? Suppose-t-elle une
application scientifique des régles du droit ? Elle ne s'applique
qu'a des faits, elle n’apprécie que des faits; elle s'enquiert, &
la vérité, non de leur valeur absolue, mais de leur valeur re-
lative; non de leurs conséquences définitives, mais de leurs
conséquences provisionnelles ; mais cette enquéte, qu’il s’a—
gisse de Pexistence de ces faits ou de la présomption qu’ils
peuvent exister, ne sort pas du domaine du jury. Et puis, est-
il vrai que Ja législation ait suffisamment cherché les moyens
de faciliter cette fonction? Les formules des lois de 1791 et
de I'an 1v doivent-elles 8tre acceptées comme le dernier mot
de la science du droit pénal? N'était-il pas possible de diviser
les questions, de simplifier les formes? Enfin, si le jury d’accu-
* sation exige une plus haute capacité que le jury de jugement,
ne peut-on pas attacher 4 ces fonctions des conditions d’apti-
tude plus élevées? Le droit des citoyens a étre jurés n’est point
un droit absolu; car le droit de juger suppose la capacité
morale et intellectuelle nécessaire powr rendre unjugement ;
dés lors, dmesure que les fonctions déléguées aux jurés présen-




EXAMEN DE L'INSTRUCTION SchITE. § 396, 33
sent une difficulté plus haute, ne semblerait-il pas rationnel
de leur demander, comme la loi anglaise le fait dans certains
cas, une plus haute capacité ?

La deuxiéme question, quoiqu’elle ait paru moins que la
premiére arréter le conseil d’Etat , semble mériter une plus
sérieuse attention. 1l faut a la société une justice pénale forte-
ment organisée, et le premier anneau de celte justice est la
juridiction qui, maitresse en quelque sorte de la répression,
prononce ou rejette la mise en accusation des inculpés. Il
imporle donc que cetle juridiction soit constituéc de maniére
4remplir davs toute sa plénitude une mission 4 laquelle elle
ne pourrait faillir sans jeter I'inquiétude dans la cité. Cette
mission a un double objet : la protection de I'ordre en provo-
quant la répression des crimes, la protection de la liberté in-
dividuelle en assurant la défense des inculpés. Or le jury
renferme-t-il, dans les éléments qui le composent et dans. le
caractére qui lui est propre, des garanties de ce double inté-
et social assez puissantes pour que cette juridiction lui soit
confiée?.

En ce qui concerne la répression des crimes, le jury d’accu-
salion est-il assez haut placé pour comprendre la nature de scs
fonctions, pour apercevoir 'intérét général qui se débat dans
chaque accusation, pour s'identifier avec I’ordro social dont il
est le représentant? Ici la pratique présente des résultats qui
pesont pas favorables au jury. Quelle est la raison de la dispo-
sition des lois britanniques qui prohibe I'audition du prévenu
ct des témoins a décharge par le grand jury ? Et pourquoi les
lois américainés, et nos lois de* 1791 et de I'an 1v, ont-elles
reproduit cette prohibition? C’est que partout on a craint la
faiblesse des jurés, I'influence des intéréts particuliers, 'oubli
des intéréts généraux ; c’est qu'on a voulu metire dans leurs
maius les éléments de ’accusation, & 'exclusion des éléments
de la défense, de peur que la premiére ne g sacrifiée a celle-
¢i. Et quel est Vesprit Ue ces réformes faites ou projetées qui
veulent, tantét soumettre le jury a la direction d’un juge,
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tantdt donner pour base & sa décision une procédure écrite?
On reconnalt par la que ce jury n’a pas en lui-méme la force
nécessaire pour accomplir sa tache en présence de tous les
éléments du procds; qu’il importe de lui en voiler une partie
pour le maintenir dans la voie ol la loi veut le diriger; qu’il
ne peut marcher avec siireté sans le concours et I'appui d’un
magistrat.

Et, en effet, il est de 1a nature du jury de chercher exclu-
sivement les éléments de sa décision dans les faits de la cause
qui lui est soumise, et de ne pas porter ses regards jusqu’aux
principes que ces faits peuvent intéresser. C'est 12 ce qui fait
I'utilité de son intervention dansles jugements criminels, parce
qu'il ne peut jamais suivre une jurisprudence, parce qu'il
est libre de toute prévention. Mais lorsqu’il s’agit de pronon-
cer une simple mesure d’instruction, telle que la mise en
accusation des prévenus, peut-étre est-il nécessaire que la
pensées’éléve en quelque sorte au-dessus des faits particuliers,
pour apprécier. intérét général qu'ils mettent en cause. Une
accusation doit étre appréciée en elle-méme et d’apreés les élé-
ments sur lesquels elle s’appuie ; mais elle doit en méme temps
étre examinée dans ses rapports avec I'ordre social qu’elle
inquiéte. Il s’agit de ’examen d’un fait et des circonstances
qui le rendent plus ou moins probable ; mais cet examen sera
plus ou moins sévére, suivant la fréquence des faits de la
méme espéce, suivant I’alarme qu’ils causent, suivant leur
gravité morale, suivant I'état social dans lequel ils se pro-
duisent. Il y a donc dans cette appréciation des régles géné-
rales qui protégent les différents intéréts attachés a toutes les
accusations, et on peut douter que les jurés les apercoivent.

En ce qui concerne la défense des prévenus, il est égale~
ment & craindre, et ce n’est pas sans quelque étonnement
qu’on arrive a cette conséquence, que cetle défense ne trouve
pas dans le jury d’accusation toute la protection que cette
institution semble lui promeltre. Nous avons yu que c'est
surtout sous ce rapport que les réformateurs americains et
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anglais attaquent le grand jury; ils le signalent commeé un
instrument d’oppression, placé sous I'influence des parties ac-
cusatrices et décrétant avec légéreté les accusations. Et, en
vérité, comment n’en serait—il pas ainsi lorsque la partie qui
accuse est la seule qui soit entendue, lorsque 'aceusé n'a ni
lafaculté de se défendre , ni méme de se faire défendre par
un tiers? A la vérité, une disposition qui conduit & des résul-
tats aussi déplorables pourrait étre modifiée; on pourrait
admettre le prévenu et ses témoins devant le jury. Mais d’ou
vient qu'on ne le fait nulle part? Cest qu'il est évident
qu'on débat contradictoire énerverait 'accusation, et que le
jury en face de la défense serait paralysé. De sorte qu’on ar—
rive & cet étrange dilemme, a ’'une ou I'autre de ces deux pro-
positions : c’est, qu’il faut ou livrer au jury tous les ¢léments
pour ou contre I’accusation, et dans ce cas il est & craindre
que I'intérét de la société ne soit sacrifié, ou ne lui faire con-
naltre que les seuls ¢lements qui ’appuient, et dans ce second
cas, I'intérét de la défense sera infailliblement froissé. Or ce
dilemme est I'un des plus forts arguments qu’on puisse opposer
au jury d’accusation. Car il en résulte qu'il serait impuis~
sant & sauvegarder & la fois les intéréts de la sireté publique
et ceux de la streté particuliere.

Telles sont les principales considérations que souléve 1'ap-
préciation de ce jury. Il faut se garder d'en tirer une
conséquence trop absolue. Il serait téméraire d’affirmer
que cette institution, soumise & des formes nouvelles, recru-
tée dans les rangs les plus éclairés de la société, affermie par
une législation plus prévoyante et mieux étudiée, ne pourra
pas reprendre les hautes attributions qu’elle a & peinc exer-
cées pendant quelques années. L’épreuve qu’elle a subie, sous
une législation imparfaite et dans des circonstances anormales,
ne peut étre considérée comme définitive. Les lois suivent les
progreés de I'instruction générale et des maeurs : il se peut que
les jurés plus aptes  cesdifficiles fonctiens apportent dans leur
exercice une intelligence plus haute de leurs devoirs; il se
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peut qu'une combinaison plus heureuse des pouvoirs judi-
ciaires permette, sans danger pour I'ordre, I'association des
magistrats et des jurés dans I'accusation comme dans le juge-
ment. On doit se borner a apprécier les faits exlstants, sans
imposer de régle a I'avenir.

Ce qu'il faut reconnaltre seulement, c’est que, dans 1’état
des faits constatés au moment de la rédaction de notre Code,
on ne peut blamer le législateur d’avoir prononcé la suppres-
sion de ce jury. En se reportant & cette époque, on voit que,
condamné par la courte expérience des années qu'il avait tra-
versées, condamné par I'avis & peu prés unanime des tribu-
naux, il n’était pas méme soutenu par I'opinion générale. Les
essais de 1791 et de I'an 1x avaient, & deux fois et sous des
formes diverses, paru frappés de stérilité. Soit qu'on dit at—
tribuer ce résultat aux imperfections de la loi, au caractére gé-
néral de Vinstitution, aux difficultés des fonctions imposées

‘au jury, la pratique semblait avoir prononcé contre lui. Les

théories de I'Assemblée constituante étaient son seul appui ;
mais Vordre judiciaire créé par cette Assemblée s’était
écroulé presque en entier; le jury d’accusation se présentait
non plus comme la partie essentielle d'une institution géné-
rale, mais comme une institution isolée qui ne pouvait étre
que péniblement rattachée au nouveau systéme judiciaire. Sa
suppression a donc du étre prononcée, et si I'on examine
attentivement les résultats actuels de cette institution dans les
~ contrées ou elle a continué de vivre, on est conduit & ajouter
que cette suppression n'a pas dd jusqu’a présent étre sérieu~
sement attaquée.

III. La double juridiction des chambres du conseil et des
chambres d’accusation a remplacé le jury d’accusation.

Nous avons vu la pensée de cette nouvelle institution, dont
le germe se trouvait dans notre ancien droit, se développer
peu a peu dans les délibérations du conseil d’Etat et devenir
la formule qui a fini par concilier les deux opinions qui vou-
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laient placer cette juridiction, I'une dans le tribunal de pre-
miére instance, I’autre dans la cour d’appel exclusivement.

Cette institution, on doit lc reconnaitre en premier licu,
est une conséquence du systéme qui a fait de la procédure
éerite une base essentielle de la procédure orale. Car le
‘jury n’est point apte & juger sur piéces; il ne lui convient
point de former son opinion sur la lecture qui lui est faite
des actes d’une information ; il faut le placer en présence des
laits, c’est-a-dire en présence des témoignages, et ne lii de—
mander qu'une chose , Pimpression qu'ils lui opt donnée, Or
que devenait la procédure écrite avec le jury d’accusation?
Elle était superflue , si le jury pouvait entendre les témoins];
clle devenait méme un obstacle a I’expédition des affaires ; car
il en résultait une triple audition des mémes témoins, devant
le juge d’instruction, devant le jury d’accusation et devant le -
jury de jugement. Fallait-il, au contraire, quo cetle procé-
dure fit I'élément unique de la décision du jury d’accusation?
C'est ce jury qui était alors lui-méme frappé d’impuissance;
car, privédu débat oral et délibérant sur une instructionécrite,
il ne constituait plus qu’une sorte de chambre du conseil, sans
avoir la pratique et les études qui permettent aux magistrats
la saine appréciation des procédures.

Le systéme de I'instruction écrite conduisait donc directe-
ment & 'institution des chambres du conseil et d’accusation.
1l était rationnel que I’examen de cette instruction ne fit con-
fié qu’a des juges permanents, puisque les juges permanents
possédent seuls I'aptitude propre & I'investigalion des piéces
écrites, et puisque I'audition des témoins devant le juge d’in-
struction était un obstacle & ce qu'ils fussent entendus une
seconde fois dans le cours de la méme instruction. Il était
rationnel que cet examen ne fit fait qu’en chambre du con—
seil, puisque la procédure écrite, qui n’est soumise 4 aucun
débat contradictoire, ne doit étre appréciée qu’a huis clos. 11
était rationnel enfin qu'un double degré fit donnéa cet exa-
men préliminaire, puisqu’il fallait nécessairement, & moins
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de constituer le juge d’instruction juge unique de toutes les
exceptions de la procédure, de I'appréciation et de la qualifi-
cation des faits, établir auprés de ce magistrat un tribunal qui
statuat immédiatement sur Pinstruction, sauf & référer, dans
tous les cas graves, a la juridiction de la cour d’appel. Ainsi
cette institution n’est qu'un des corollaires du systéme mixte
de notre Code qui a donné, comme un double fondement,
au jugement des crimes, la procédure écrite et la procédure
orale.

Ce premier point reconnu, les chambres du conseil et les
chambres d’accusation sont-elles constituées de maniére &
remplir toute la mission que I’ Assemblée constituante avait
voulu imposer au jury d’accusation, a protéger tous les inté-
réts qu’une instruction criminelle peut inquiéter?

11 serait aisé de formuler plus d’une critique. On verra plus
loin, quand nous examinerons la composition, les attributions
et les formes de cette juridiction, que la loi, sous ce triple
rapport, peut étre considérée comme imparfaite. Nous n’ap-
précions pas encore son organisation intérieure, nous consi-
dérons I'institution & un point de vue général et dans ses
rapports avec les intéréts qu’elle est appelée a protéger.

Or, 2 ce point de vue, la seule critique qui doit nous arra-
ter ici, parce qu’elle s'attaque , non pas seulement 3 la loi ,
mais a la nature méme de l'institution, est celle qui conteste-
rait aux chambres du conseil et d’accusation I'indépendance
et J’autorité nécessaires pour remplir les fonctions du jury
d’accusation qu’elles ont remplacé. Comment une juridiction
permanente pourrait-elle présenter a la sureté individuelle les
mémes garanties que le jury? Comment trouverait-elle en
elle-méme la puissance de maintenir les formes tutélaires de
Vinstruction, de résister aux entrainements de 1'accusation et
de réfréner les poursuites irréfléchies? N’y a-t-il pas lieu de
craindre que, fidéle aux tendances habituelles du pouvoir judi-
ciaire, elle ne se montre plus soucieuse des droits de I’action
publique que des droits de la défense, plus préoccupée des
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intéréts généraux de I'ordre que des intéréts particulicrs des
prévenus ? Et lorsque la loi admet que la mise en accusation
doit ¢tre prononcée sans que la défense soit entendue, et sur
les seules conclusions du ministére public, ne peut-on pas
penser que I’examen de 1'accusation ne soit, dans beaucoup
de cas, une simple formalité?

Cette objection n’est que la conséquence d'une théorie qui,
nous I’avons constaté, n’a point été réalisée. I est trés vrai
que le jury d’accusation a été constitué avec la pensée d’en
faire un rempart pour la liberté individuelle contre les pour-
suites excessives, et de placer sous sa sauvegarde tous les
droits de la cité. A-t-il répondu a cette attente? Nous avons
vu que 'expérience n’avait apporté & cet égard qu’'un doute
profond ; que le reproche principal que les légistes anglais et
américains adressent & cette institution est de ne pas donner
des garanties suffisantes & I'accusé; que notre législateur lui
opposait , pour arriver 4 sa suppression, la faiblesse et I'igno-
rance des jurés, qui tantdt se soumettaient & l'influence ex-
clusive du directeur du jury et tantdt s’égaraient en dehors de
sa mission spéciale, et lui faisaient usurper les attributions
du jury de jugement. Nous avons donc dd conclure de tous
les faits qui se rattachent & son application, soit en France,
soit dans les autres pays, que, jusqu'a présent du moins, la
théorie qui avait fait du jury d’accusation le défenseur de la
sireté individuelle n’avait pas été complétement confirmée
par 'expérience.

Cela posé, il y a lieu de reconnaltre, d’abord, que I'insti-
tution des chambres du conseil et d’accusation a un autre but
que celle du jury d’accusation. Le législateur a voulu donner
une grande force & la justice *, il a voulu constituer un pou-
voir qui dominAt les influences locales, et pit restituer a I’ac-
tion publique toute son énergie *. Telle a été la principale

! Locré, t. 84, p. 621,
* Ibid,, p. 633, -
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pensée des rédacteurs du Code : inquiets de I'inertie et des
incertitudes du jury d'accusation, ils ont cherché a lui sub—
stituer une juridiction plus homogéne , plus ferme , animée
de I'esprit judiciaire. Mais ils ont en méme temps conservé a
cette juridiction toutes les attributions du jury; elle examine,
non-seulement si les formes légales ont été observées, mais si
Paccusation est fondée, si les charges sont suffisantes pour la
la décréter. Les droits de la liberté civile, s'ils sont 1ésés par
la poursuite, y trouvent donc un recours et doivent en atten-
dre un appui. Est-il vrai que cet appui ne soit pas assez effi-
cace? Les chambres du conseil et d’accusation manqueraient
alors 3 leur "devoil", qui est de maintenir avec fermeté, dans
I'instruction des affaires crimnelles, toutes les garanties 1é-
gales. Si le principe et les formes de leur institution les porte
a soutenir les droits de I'action publique, elles ont & la fois
I'obligation de veiller & ce que cette action soit exercée avec
modération et contenue dans les termes de la loi. Cette double
attribution a été déposée dans leurs mains. Pouvait—elle étre
confiée & une juridiction plus vigilante et plus tutélaire ? Dans
’état actuel des institutions judiciaires et des faits, il serait
difficile de I'affirmer.

Ce qui nous frappe dans notre Code, c’est moins I'organi-
sation de cette juridiction préliminaire que son existence
méme : sa composition et ses formes peuvent étre modifiées ;
son existence est un principg désormais inhérent & U'instruc-
tion criminelle. Que I’avenir, soit par les études de la science,
soit par une conséquence des institutions sociales, apporte a
cette organisation des éléments nouveaux et plus parfaits,
cela est possible; mais le principe lui-méme est irrévocable-
ment acquis & Ja législation : I'institution d’une juridiction
pour chaque procédure criminelle, pour en apprécier les cha-
ges, pour en mesurer la gravité, pour en formuler le carac-
tére légal et pour décider la suite qu'il convient de lui donner,
est la garantie la plus haute et le fondement le plus sir de la
justice pénale. Le mdde de cetle juridiction est important,
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sans nul doute ; mais il est néanmoins secondaire ; la surveil-
lance qu’elle exerce peut étre plus ou moins efficace, mais
elle existe. Si I'avenir peut en développer la puissance, il n'a
plus du moins a I'établir.
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CHAPITRE IL.°
DE LA CHAMBRE DU CONSEIL,

§ 397. 1. Composition de la Chambre du conseil.— lI. Causes d'in-
compatibilité. — I1I. Le greffier en fait-il partie? —1V. Le minis-
were public peut-il assister & ses séances?

§ 398. Organisation de cette Chambre ; elle prononce 2 huis clos. —
11. Eile proronce A la majorité des voix, saufle cas o, en matiére
criminelle, 'un des juges estime qu'il y a lieu 3 renvoi, — III. Per-
manence de cette juridiction. Jours de réunion. Délais dans lesquels
elle statue.

§ 397.

1. Composition dela Chambre du conseil. — 11. Causes d'incompati-
bilité. — 111. Le greffier en fait-il partie? — IV. Le ministére public
peut-il assister 2 ses séances?

I. L’Art. 127 du C. d’Inst. cr., aprés avoir posé en régle
générale « que le juge d’instruction sera tenu de rendre
compte, au moins une fois par semaine, des affaires dont I'ins-
truction lui est dévolue, » ajoute que « ce compte sera rendu
a la chambre du conseil. »

Qu’est-ce que la chambre du conseil ? C’est l& la premiére
question que nous devons examiner.

La chambre du conseil, que quelques auteurs appellent
improprement chambre d’instruction * , est le tribunal

* Celle chambre n’instruit pas, elle se borne a constater lc résultat de I'in-
struction. Son now le plus vrai serait chambre des mises en prévention,
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méme auquel est attaché le juge chargé de I'instruction : la
loi n’a pas voulu conférer a un seul juge le pouvoir de pro-
noncer sur la mise en prévention et sur la compétence ; ce
pouvoir n’appartient qu'au tribunal. Telle était aussi la régle
implicitement consacrée par I'ord. de 1670 *. Muyartde Vou-
glans déclare, en se fondant snr divers textes de cette loi,
« que le réglement a I'extraordinaire doit étrerendu, non par
le seul juge de Dinstruction, mais par tous les juges du
siege >. » Un arrét du parlement de Paris du 9 janvier 1740
portait également : « que le lieutenant-criminel ne pourra
ordonner le réglement & I’extraordinaire qu'en jugement et
par délibération de conseil 3. » On doit ajouter cependant
que cette régle, limitée par quelques auteurs 4, n’était pas
exactement suivie dans la pratique.

Sile tribunal a plus d’'une chambre, c’est celle dont le
juge d’instraction fait partie qui constitue la chambre du con-
seil; pendant les vacances, c'est la chambre des vacations 5.

Quelques auteurs enseignent que cette attribution doit étre
exclusivement conférée & la chambre civile du tribunal; ils
pensent que I'art. 257 ayant interdit aux membres de la Cour
qui ont voté la mise en accusation et au juge d'instruction de
faire partie de la Cour d’assises, il faut en induire que les
membres de la chambre du conseil ne doivent pas siéger & la
chambre correctionnelle; qu'il serait & craindre qu’aprés avoir
volé la mise en prévention, ils ne conservassent de I'instruc-
tion écrite une impression qui les empécherait de chercher
tous les éléments de leur opinion dans Pinstruction orale °.
Nous avons déjd examiné cette question en ce qui concerne
le juge d’instruction 7, et nous avons pvnsé que I'art. 257,

' Tit, 2, art. 24 ; tit, 25, art, 10et 412,
*Lois crim,, p. 644.

* Rapp. par Jousse, t. 2, p. 335.

¢ Jousse, t. 2, p. 885.

* Décr. 18 aolt 4840, art, 12, 43 ct 86,
* Mangio, Régl. delacomp., n° 26,

* Yoy. ootret 5, p. 94,
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qui formule une exception, doit étre strictement renfermée
dans des termes. Non-seulement la loi n'a point interdit
aux juges de siéger successivement & la chambre du con-
seil et a la chambre correctionnelle, mais une telle interdic-
lion était impossible , puisqu’un grand nombre de tribunaux
n'ont qu'une seule chambre, Multiplier les incompatibilités,
c’est multiplier les juges, et il y a 12 un inconvénient plus
grave peut-8tre que de faire statuer par le méme magistrat
- sur la mise en prévention d’un inculpé et sur sa culpabilité.
L’instruction des affaires correctionnelles n’est, d’ailleurs,
en général , ni assez compliquée , ni assez importante pour
laisser une impression durable qui puisse traverser le débat de
I'audience et lui survivre. La loi n'a donc pas di s’arréter a
cette incompatibilité de fonctions : les art. 12 et 13 du décret
du 18 aoit 1810 supposent aussi bien que I'art. 51 du décret
du 30 mars 1808, que le juge d’instruction peut étre attaché
parle roulement 3 chacune des chambres du tribunal ; d'ou la
conséquence que la chambre correctionnelle peut, comme
la chambre civile, remplir les fonctions de chambre du con-
seil ; et si la chambre civile offre des garanties plus sires,
relativement & I'impartialité des juges, la chambre correction-
nelle présente d'un autre cdté, des conditions d'une décision
plus éclairée, puisque, exclusivement consacrée 3 I'expédition
des affaires criminelles, elle posséde nécessairement une
connaissance plus grande des lois pénales et de la jurispru-
dence. ‘

La chambre du conseil, aux termes de 1'art. 127, doit étre
composée de trois juges au moins, y compris lejuge d'ins-
truction. De 13, il suit : 1° Que cette chambre peut &tre com-
posée de plus de trois juges ; elle est naturellement composée
de tous les membres de la chambre civile ou correctionnelle
qui remplit ces fonctions accessoires ; 2° que le juge d'instruc-
tion en est un membre nécessaire ; en effet, c’est sur son rap-
port que la chambre prononce. Il est clair, au reste, qu’il faut -
enlendre par juge d'instruction le juge qui est actuellement
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chargé de la procédure, lors méme qu’il ne I'aurait pas ins-
truite tout entiére *.

En cas d’empéchement d’un juge, il faut appeler, pour
compléter le nombre indispensable, soit un juge d’une autre
chambre , i le tribunal a plusieurs chambres, soit un juge
suppléant, un avocat ou un avoué, en suivant l'ordre du
tableau. Cette régle, prescrite par I'art. 49 du décret du
30 mars 1808, s’applique & la chambre du conseil aussi bien
qu'aux autres chambres, bien que I'art. 127 porte que cette
chambre sera composée de trois juges au moins. Il est évident,
en effet, a que I'art. 127 n’a eu d'autre objet que de dé-
terminer le nombre de juges nécessaire pour rendre cette
chambre compétente, et qu'il ne s’est pas occupé de la qualité
de ces juges déja réglée par des lois antérieures ; que dés que
Ia loi permet d’appeler un jurisconsulte en remplacement d’un
Juge titulaire, elle I'investit du caractére de juge au méme
moment qu’il prend séance dans la chambre qui doit délibérer
avec lui 2. » Il faut ajouter que I’art. 49 du décret du 30 mars
1808 est une disposition générale de droit public qui doit
sétendre a tous les tribunaux de premiére instance et en
toute matiére ; elle tient & la constitution méme de ces tri-
bunaux, et il ne pourrait exister aucun motif de la restreindre
en matiére criminelle plus qu’en matiére civile.

II. Les causes générales d’abstention, de récusation ou
d'incompatibilité qui s’étendent A tous les juges, s’appliquent
naturellement aux membres de la chambre du conseil 3 ; mais
ils ne trouvent dans leurs fonctions aucune cause particuliéro
d'exclusion. Ainsi, en premier lieu, leur participation a des
actes extérienrs d’instruction ne les éloignerait point de cette
chambre ; car si le juge d'instruction, qui a procédé a toute
I'information, en fait partie, & plus forte raison le juge qui

* Carnol, sur I'art. 127, n* 3; Bourguignon, Jurisp,, t. 4, p. 270.
* Arr. Angers, 24 juin 4823, P., t. 19, p, 612,
* Yoy. notre tome 5, p. 90 et suiv.
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n’aurait procédé qu’a quelques-uns de ses actes. En second
lieu, leur concours aux ordonnances de cette chambre n’est
_ pointun obstacle ce qu'ils puissent ultérieurement concourir
au jugement des mémes affaires, « attenduque I'art. 257 n’ex~
clut de la Cour d’assises que le seul juge d’instruction et non
les autres juges du tribunal quiont statué sur la prévention*;
— attendu que les incapacités et exclusions, étant de droit
étroit, doivent étre formellement exprimées, et ne doivent pas
étre étendues d’un cas & un autre *. »

Toutelois il est un cas ot le membre de la chambre du con~
seil doit trouver une cause d'exclusion dans ses actes anté—
rieurs, c'est lorsqu’il a pris part, noo point aux actes d’instruc-
tion, mais aux actes de poursuite; c'est lorsqu’il a agi dans
la méme affaire, non comme juge, mais comme ministére
public. La question s'est présentée dans une espéce ou 1'un
des membres de la chambre du conseil étant juge suppléant,
avait rempli, dans la méme affaire, les fonctions du ministére
public. La chambre d'accusation a annulé Pordonnance de
prise de corps : « altendu que la division et la distinction des
pouvoirs est un principe de notre droit public, protecteur des
accusés et de la sociéfé tout entiére; que, suivant la raison,
Péquité, les traditions, I'usage et les lois elles-mémes, la méme
personne ne peut confondre, cumuler et exercer les fonctions
du ministére public chargé de requérir et celles du magistrat
chargé de délibérer et de statuer; que si le Code n’a pas éta—
bli par un article spécial la démarcation entre 'un et ’autre
pouvoir, c’est qu’elle se trouvait suffisamment établie et par la
nature des choses, et par la définition des attributions et des
devoirs de chacun de ces pouvoirs ; que, dans le cas de doute
sur cetle question, on trouverait une raison décisive de solu—
tion dans les dispositions de I’art. 257 ; qu’il y a une analogie

* Arr. Cass., 24 déc. 4829, Rapp. M. de Cousscigues, J. cr., t. 2, p, 80.
* Arr, Cass., 45avril 1830. Rapp. M. Meyronnct de St-Mare. J, P., 1, 23,
P. 380; et 24 ao0t 1849, Rapp. M. Rocher. Buil,, n° 224,
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compléte entre ces dispositions et le cas actuel ; qu'en effet,
il n'est pas possible qu’un magistrat qui, dans une affaire, a
agi et émis son opinion comwe ministére puublic, puisse cn -
suite délibérer et statuer comme juge dans la méme affaire,
aiusi que I'a fait le juge suppléant du tribunal de Fontainc-
bleau’. » Ce n'est point dans une induction de I’art. 257
qu'il faut chercher la raison de décider, puisque les exclusions
ne s'étendent point d’un cas & un autre, et puisque, d'ailleurs,
il n'y a réellement pas d’analogie entre le cas ou le juge a
procédé a l'instruction et le cas ou il a pris part & la pour-
suite méme. Le véritable motif qui justifie cette décision est
la daision des pouvoirs du ministére public et du juge ; nous
avons développé précédemment cette régle * : le magistrat
qui a requis la poursuite,, qui a agi dés-lors comme partie
poursuivante, nepeut ensuite statuer comme juge sur ses pro-
pres réquisitions. Si ces deux fonctions sont incompatibles .
il s'ensnit nécessairement que le juge qui, dans une affaire,
2 rempli la premiére, ve peut, lors méme qu’il n’aurait plus
la méme qualité, procéder, dans la méme affaire, & Pexercice
de la seconde .

IIL. Le greflier ou I’'un de ses commis doit-il assister aux
séances de la chambre du conseil ? Les auteurs décident, en
général | cette question affirmativement 4; ils se fondent sur
ce qu'il ne peut exister de tribunal sans greffier, et que la loi a
da supposer que cet officier tiendrait la plume au moment de
la rédaction de V'ordonnance. Il y a lieu de remarquer 1° que
I'art. 427 n‘énonce nullement qu’un greffier assistera aux
séances ; 2° que I'art. 222, relatif aux formes de la chambre

* Paris, ch. d’acc., 3 oct. 41848, J. cr., t. 46, p. 43.

! Yoy. notre tome 5, p. 438.

3 Cool, arr, cass,,4 juillet 1828, J, P,, t. 22, p. 26, et M. Morin, J. cr.,
t. 46, p. £3.

* Carnot, Inst. crim,, t, 4, p. 178; Mangin, t. 2, p. 40. Duverger, t. 3, p.
238.
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d’accusation, porte que le greffier donnera lecture de toutes
les piéces du procés; 3° enfin, que 'art. 224 ajoute qu'aprés
cette lecture il se retirera. Or, devant la chambre du conseil,
le rapport du juge d’instruction remplace la lecture des piéces;
la présence du greffier, avant la délibération, semble donc inu-
tile; pendant la délibération, elle serait contraire an veeu de
la loi; car la raison qui 'exclut de la chambre d’accusation
s’applique évidemment avec la méme force a la chambre du
conseil. Il ne s’agit pas de constituer un tribunal sans greflier,
il s’agit de savoir si cet officier, quoiqu'’il fasse partie du tri-
bunal, doit &tre présent, soit au rapport du juge, soit a la dé~
libération. Or, le secret dont la loi a voulu envelopper ces
actes , ne semble-t-il pas interdire cette présence? Quelques
auteurs admettent le greffier au rapport et ne I'excluent qu’a
la délibération *; il est trés vrai que si son assistance est
inutile dans le premier cas, elle ne devient réellement irrégu—
liére que dans le second. Ce n’est, an surplus, qu’aprés )’or~
donnance faite, que cet officier peut rentrer dans la chambre
pour la transcrire, et nous croyons que, dans la pratique, il
ne la transcrit qu’aprés la séance et sur les notes du juge d’ins~
truction.

IV. Le ministére public peut-il assister aux séances de la
chambre du conseil ? Il ne s’agit pas de son assistance & la
délibération, la loi la prohibe en termes exprés : I'art. 88 du
décret du 30 mars 1808 déclare que les officiers du ministére
public n’assisteront point aux délibérations des juges, et Part.
224 du C. d'instr. cr., appliquant cette régle & la chambre
d’accusation, prescrit au procureur général de se retirer aprés
avoir déposé ses réquisitions. La difficulté est uniquement de
savoir si le ministére public peut étre présent au rapport du
juge d’instruction. Le doute vient de ce que I’art. 127 ne con~-
tient aucune disposition sur ce point, dece que dans les affaires

! Roditre, Elements, p. 188; Sulpicy, Codes annotés, art, 127, n° 24,
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qui sont portées a I’audience, le rapport se fait publiquement,
enfin , de ce que I'art. 222 porte que la lecture des picces,
dans le sein de la chambre d’accusation, est faite en présence
du procureur général. Mais on peut répondre que I'art. 127
veut que les réquisitions du ministére public soient faites préa-
lablement aurapport ; que ce rapport, qui ne peut étre entié-
rement assimilé A la lecture des piéces puisqu’il énonce opi-
vion du juge, n'est donc pas un élément de ces réquisitions ,
qu'il ne peut étre ni discuté ni contredit par le ministére public,
puisque ce serait I'admettre & la délibération ; que, par con-
séquent, il ne peut élre fait que hors de sa présence.Le rapport
peut étre considéré comme un acte d'instruction, quand il
est suivi d’'un débat dont il pose les éléments, mais il change
de caractére quand il est immédiatement suivi d’'une délibé-
ration ; il ne fait que I’ouvrir et le commencer ; il sort donc
du domaine . du ministére public , auquel il n’est point com-
muniqué, il est couvert par le secret qui voile les opinions
du juge. La loi ne réserve au ministére public qu’un scu)
droit, celui de former opposition & 'ordonnance qui n’est pas
conforme & son réquisitoire ; ce droit suffit & sauvegarder les
intéréts de Vaction publique. Ne serait-il pas a craindre,
d’ailleurs, que sa présence pit géner la libre expression
de P'opinion du juge qui fait le rapport et exercer méme quel-
que influence sur les autres membres ? tous les éléments de
lear décision ne doivent-ils pas étre enfermés dans les piéces
de laprocédure résumées par le rapport ? C'est aussi dans ce
sens que la question a été résolue dans une espéce ou la
chambre d’accusation de la Cour de Montpellier avait dénié
au ministére public le droit d’assister au rapport du juge
d'instruction. Le pourvoi du procureur général a été rejeté:
« Attendu que P’art. 127 détermine de quelle maniére o
chambre du conseil- est composée quand le juge d'instruction
fait son rapport ; qu'il y est dit qu’elle sera composée de trois
juges au moins, y compris le juge dinstruction, et qu'il n’y est
fait nulle mention de la présence du procureur du roi ; que
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cet article porte qu'il est préalablement donné communica-
tion des piéces de la procédure au procureur du roi pour étre
par lui requis ce qu’il appartiendra ; d’ou il suit que ses con—
clusions par écrit sur la prévention, résultant de V’instruction
et de la procédure écrite doivent précéder le rapport du juge

- d'instruction et que la présence du ministére public 4 ce rap-

port, qui peut étre considéré comme le commencement de la
délibération, serait sans objet et pourrait méme nuire & I'in-
dépendance des magistrats chargés par la loi de prononcer
sur la mise en prévention *. »

§ 398.

1. Organisation de 1a Chambre du conseil; elle prononce  huis clos.
11. Elle prononce 4 la majorité des voix, sauf le cas o, en matizre
criminelle, 'un des juges estime qu’il y a erime. — 1II. Perma-
nence de cette juridiction,

I. Le juge d’instruction fait son rapport & huss clos : cela
résulte des termes de 'art. 127 qui dispose que le compte du
juge d’instruction sera rendu a la chambre du conseil. Cette
disposition n’est, d’ailleurs, qu'une application du principe
qui veut que I'instruction soit secréte .

De la il suit que ni le prévenu ni la partie civile ne sont
entendus par cette juridiction ; elle statue sur piéces, en I'ab-
sence des parties et des témoins.

De la il suit encore que ses ordonnances ne peuvent étre
publiées : I'art. 10 de la loi du 27 juillet 1849 a établi une
sanction pénale A cette prohibition *. i

1I. Ses décisions sont prises, en général, & la majorité des

* Arr. cass., 19 sept. 1839, J. P. 40,2, 52; et Conf. Legraverend, t. 1, p.
373 ; Bourguignon, Jurisp., t. 4. p. 269 ; Boitard, Legons, p. 202; Mangin,
t. 2, p. 40; Duverger, L. 8, p. 258. — Contr. Schenck, t. 2, p. 294 ; Ortolan
et Ledeau, t. 2, p. 85; Massabiau, t. 2, p. 850; Rodiére, p. 108,

¢ Yoy. notre tome5, p. 526,

'* Arr, cass,, 18 juin 1854, Rapp. M. Legagoeur. Bull., n* 225,
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smfirages, et par conséquent, il y a partage, I'avis le plus fa—
vorable au prévenu doit prévaloir. En effet, ces régles, qui
s'appliquent, sauf les exceptions formulées par la loi, & tous
les jugements rendus en matiére criminelle, ne trouvent au-
cune dérogation dans les art. 128, 129 et 130. L'exception
n'est écrite que dans Part. §33 : cet article ordonne la trans-
mission de la procédure & la chambre d'accusation dans le
cas ol les juges ou Pun d'ence estiment que le faita les carac-
téres d’un crime et qu'il y a charges suffisantes contre I'in~
calpé. Ainsi, quel que soit le nombre des juges qui composent
lachambre du conseil, I'opinion d’un seul suffit, en cas de
prévention de crime, pour que la procédure soit renvoyée de-
vant Ja chambre d’accusation..Le vote de la majorité s’incline
devant une voix unique.

Cette disposition exceptionnelle fut -attaquée daus le sein
du conseil d’Etat. M. Jaubert proposa de supprimer les mots
ou l'un d’eus ; « Il en résulterait, dit-il, qu'on seul juge
pourrait, contre 1’avis des quatre autres, faire envoyer le pré-
venu & la Cour impériale. » Mais ces expressions furent main-
tenues surla réponse de M. Regnaud : « que cette considéra~
tion serait trés puissante, 8’il g'agissait de 1a condamnation ;
mais puisqu’il ne s’agit que de reavoyer le prévenu devant les
juges qui doivent examiner 'il y a lieu de le mettre em accu-
sation, la disposition est bonne; elle empéchera d'étoufler
certaines affaires, comme il arrive quelquefois dans les petites
villes * » Le rapporteur du corps législatif a dit & ce sujet:
+ Iin’y aura plus d'arbitraire quand les déoisions serent déli-
bérées par la chambre du conseil. H est vrai que 1'opposition
d'un seul juge pourra empécher la mise en ljberté da prévenu,
mais il fandra que cette opposition seit motivée. C’est un sa—-
crifice de 1'intérdt personnel a celui de la société civile, qui
exige que toutes les préventions soiemt éclaircies, quand elles
offrent un caractére suffisant de gravité. Il n’est pas néces-

* Locré, t. 25, p. M4,
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saire que la justice soit indulgente , pourvu qu’elle soit im-
partiale, et la rigueur de ses décisions sera toujours assez
balancée par la sévérité de I'examen qui les précéde. »

Ces motifs justifient-ils complétement cette disposition? Il
ne faut pas perdre de vue que la chambre du conseil est une
véritable juridiction, et que ses décisions sont des jugements.
Or, qu’est-ce qu’une juridiction composée de plusieurs juges,
et dans laquelle une seule voix commande & la majorité ?
Qu'est—ce qu’un jugement qui se forme par I'opinion d’un
seu] contre plusieurs? Il est clair qu’il n’y a plus ni juridiction
ni jugement : il y a le pouvoir, il y a Popinion d'un seul juge.
La garantie qui s'attachait a 'intervention du tribunal est dé-
truite : pourquoi le juge d’instruction ne prononcerait-il pas
seul sur la prévention, puisque son avis suffit pour en régler le
cours? Que sert la présence des autres juges, puisgge leur
opinion , si elle est contraire a la sienne , ne produit aucun
_effet? On déclare qu'il v’y a plus d’arbitraire parce que les
décisions sont délibérées dans la chambre du conseil ; mais
cette délibération n’est-elle pas une fiction quand elle n'a pas
pour but de former une majorité, quand le juge d’instruction,
dont I’avis est déja forme, est certain de le faire prévaloir sans
discussion? N’est-il pas le maitre de formuler & ’avance I’or-
donnance qu'il impose & ses collégues? Et dés lors le concours
de la chambre du conseil ne devient-il pas une vaine et stérile
formalité? On dit encore que c'est un sacrifice de l'intérét
personnel 4 I'intérét général qui exige que toutes les préven-
tions soient éclaircies quand elles offrent un caractére suffisant
de gravité? Comment attacher cette présomption a un seul
suffrage contre la majorité? Est-ce donc dans la majorité qu’il
faut supposer de préférence ’erreur ou la faiblesse ? Et si I’in-
térét général exige la poursuite de toutes les préventions, lors
méme qu’elles paraissent & la majorité d'un tribunal dénuées
de fondement, la conséquence n’est-elle pas qu’il faudrait
supprimer une juridiction préliminaire dont la mission spéciale
est précisément d’écarter les préventions téméraires? On dit
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enfin que la loi a vouju, par cette disposition, empécher que
les poursuites puissent étre étouffées, lorsque les prévenus
appartiennent & des familles puissantes dont | 'influence pour-
rait peser sur deux des membres de la chambre du conseil.
Mais u'y a-t-il pas lieu de craindre aussi qu’une partie civile,
puissante par sa position ou sa fortune, et animée d’un senti-
ment de haine ou de vengeance, ne puisse, en entrainant la
voix d'un seul juge, obtenir la sanction d’une poursuite in-
juste? On redoute les faiblesses de la chambre du conseil, et
on ne songe & la fortifier que contre le prévenu et non contre
la prévention ; on exige 'unanimité pour I'ordonnance de non-
lieu, une seule voix suffit pour I'ordonnance de mise en pré-
vention; et cependant les intéréts de la société , lors méme
que la chambre du counseil les aurait compromis, ne seraient-
ils pas dans tous les cas sauvegardés par le droit du ministére
public de former opposition a toutes ses ordonnances?

1l La chambre du conseil est une juridiction permanente,
Eo effet, formsée par le roulement, comme les autres chambres
du tribunal, elle demeure, sauf les cas d’empéchement, com-
posée des mémes juges pendant le cours de I'exercice judi-
ciaire. Le réglement intérieur du tribunal doit donc détermi-
ner & I'avance, d’'une maniére fixe, les jours de ses séances.
Cette indication est d’ailleurs nécessaire pour que les pidces
soient renvoyées par le ministére public en temps utile avec
ses réquisitoires, et pour qu’il puisse prendre communication
des ordonnances et y former opposition, s'il y a lieu, dans le
délai de vingt-quatre heures *. .

L'art. 127 veut qu’elle se réunisse au moins une fois par
semaine. Il est évident que le nombre de ses séances doit étre -
proportionné au nombre des affaires; il est préférable néan-
moins de les multiplier plutdt que de les éloigner; car la dé-
tention des prévenus ne doit pas étre inutilement augmentée,
méme de quelques jours.

¢ C. d'iust, crim. art, 435.
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Il est d’usage, dans quelques tribunaux, que la chambre du
conseil tienne ses séances & I'issue d’une autre audience. Il en
résulte que les juges n’y arrivent que fatigués par I'étude des
affaires qu'ils viennent de juger, et n’apportent pas i I'examen
des procédures criminelles I'attention exacte et minutieuse
qu’elles exigent. C’est ]a un grave inconvénient : les intéréts
qui se débattent dans cette chambre sont assez graves pour
que les juges ne considérent pas leur appréciation comme un
travail accessoire, pour qu'’ils puissent, non-seulement en—
tendre les rapports, mais lire les piéces, et pour qu'ils ne sta—
tuent qu’'en pleine connaissance de cause. La chambre du
conseil n’a point la vaine mission d’homologuer les conclusions
du juge d’instruction : elle les examine et les discute. Il con—
vient donc qu’elle accorde une audience entiére a ces fonc-
tions, qui peuvent prendre une si haute importance quand
¢lles sont bien remplies.

La loi n’a point fixé de délai dans lequel il doit étre statué
sur le rapport du juge d’instruction. Eun général, la chambre
doit prononcer séance tenante, en vertu du principe qui veut
qu’en matiére criminelle il soit procédé diligemment *. Cepen~
dant, si Ja procédure est compliquée, ou s'il en surgit des ex—
ceptions de droit qui demandent un examen spécial, il ne faut
pas que la diligence puisse nuire & cet examen, et nous croyons
qu’il y a lien d’appliquer & la chambre du conseil la régle
posée par I’art. 218 pour la chambre d’accusation : « Le pré-
sident sera tenu de faire prononcer la section au plus tard
dans les trois jours du rapport du procureur général. »

¢ Voy. notre tome 5, p. 248.
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CHAPITRE IIL

1 DU RAPPORT DU JUGE D'INSTRUCTION.

§ 399. 1. Le juge d’instruction rend compte de toutes les affaires dont
il est saisi. — I1. 1l ne peut se dessaisir que par le rapport qu'il fait
3 la Chambre du conseil.—111. Le ministére public ne peut dessaisir
cette Chambre en portant 2 I'audience une instruction commencée.

§ 400. 1. Le rapport est fait quand la procédure est compldte. —1II,
Dans quels cas la procédure est réputée compléte, — III. 11 appar-
tieat au juge d’instruction d’apprécier cet état de la procédure.

§ 401. 1. Communication de la procédure au ministére public. — 1I.
Formes du réquisitoire, — 111. Délai dans lequel il doit 4tre donné,

§ 402. 1. Droit dg prévenu de produire un mémoire devant la Chambre
du conseil. —11. Le juge d'instruction doit-il lui communiquer les
pidces de la procédure?

403. 1. Formes du rapport.—II. Le juge d’instruction doit-il donner
lecture des pidces de la procédure? — 11I. Le rapport est le dernier
acte de I'instruction.

§ 399.

L. Le juge d'instruction rend compte de toutes les affaires dont il est
saisi. — I 1l ne peut se dessaisir que par le rapport qu'il fait A la
Chambre du conseil. — 11I. Le ministére public ne peut dessaisir
cette Chambre en portant A I'audience une instruction commencée.

1. Le juge d’instruction doit rendre compte a la chambre
du conseil de toutes les affaires dont il est saisi , soit qu'il 1'ait
été par un réquisitoire ou qu’il ait informé d'office,
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Cette régle géncrale cst posée dans les termes les plus for-
mels par I'art. 127 : « Le juge d’instruction sera tenu de
rendre compte des affaires dont I'instruction Jui est dévolue. »

Elle est la conséquence immédiate et nécessaire des attri—
butions respectives du juge et de la chambre du conseil. Nous
avons précédemment établi les fonctions du juge d'instruc-
tion * ; nous avons vu qu’il n’a de compétence que pour pro—
céder aux actes de l’instruction. Nous établirons, dans le
chapitre suivant, qu'il n’appartient qu'a la chambre du conseil,
et, s'il y a lieu, a la chambre d’accusation, de prononcer sur
la prévention elle-méme et d’en régler le cours. De cette di-
vision d’attributions il suit qu'au moment méme ou le juge
d'instruction est saisi, la chambre du conseil I'est & la fois :
'un est saisi de I'instruction , I'autre de I'action elle-méme ;
car, saisir le juge d'instruction, c’est saisir la juridiction cri-
minelle; c’est soumettre ’action , non-seulement a 'instruc-
lion, mais au jugement de cette juridiction; c’est, par consé-
quent , la déférer a la fois au juge qui doit Pinstruire et au
juge qui doit apprécier si elle est ou non fondée. Or, si le
juge d'instruction n’a d’autre attribution que de procéder a
Vinformation , il s'ensuit que, dés que cette information est
achevée, il doit nécessairement la remettre a la chambre du
conseil , qui a compétence pour prononcer sur la prévention;
ct si la chambre du conseil est saisie de cette prévention par
lc premier acte de la poursuite, il s’ensuit encore qu'aucun
acte postérieur, soit du juge d'instruction, soit du ministére
public, ne peut la dessaisir, et que, sauf les cas d’évocation
ou de conflit, ce dessaisissement ne peut étre opéré que par sa
propre décision.

L}

II. La premiére conséquence qu'il faut tirer de cette régle
générale, c'est que le juge d’instruction ne peut, par une
ordonnance, déclarer, non pas seulement, comme nous ’avons

1 Yoy, notre tome 5, p, 4155.
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déja dit*, qu’il n’y a pas liea d’instruire, mais, Iaffaire in-
struite, qu'il y a liew de lui donner telle ou telle suite. Car
toutedécision par laquelleil se dessaisirait, dessaisirait en méme
temps la chambre du conseil, et par conséquent serait un em-
piétement de pouvoir.

Ce point a été plusieurs fois reconnu par la jurisprudence.
Sous la loi du 18 pluviose an 1x, la Cour de cassation avait
jugé : « que le juge commis pour P'instruetion d'un proces
criminel n’a de pouvoir que pour la confection des actes rela-
lils a cette instruction ; qu’a la Cour spéciale seule appartient
de prononcer sur les effets et les résultats qu’elle doit pro-
duire; que, néanmoins, dans I'espéce, lc juge instructeur
s'est permis de juger, seul etsans le concours des autres mem-
bres, qu’il n'y avait lieu A I'instruction ultérieure contre le
prévenu sur la plainte dont avait été saisie la Cour criminelle
spéciale ; que cet acte est un excés de pouvoir manifeste *. »
Depuis la promulgation du Code, la Cour de Metz a déclaré:
« que toute affaire instruite par le juge d'instruction ne peut
se terminer que par une ordonnance de la chambre du con-
seil4;» et la Cour de Paris: « que le juge d’insjruction a
commis un excés de pouvoir en statnant sur une instruction
sans avoir fait rapport a la chambre du conseil 3. »

Il en est ainsi lors méme que le juge d’instruction reconnatt
quele fait, qui estl’objetduréquisitoire,, ne constitue ni crime
ni délit, que Paction est suspendue par une exception préju-
dicielle, qu’elle est éteinte par la prescription, par ’amnistie,
par I'exception de chose jugée ou par le décés du prévenu.
Dans toutes ces hypothéses, il ne peut appartenir a ce juge de
déclarer que la prévention est repoussée par une exception ,
ou qu'elle est éteinte; car, par cette décision, il dessaisirait
eneore la chambre du conseil , il usurperait une attribution

! Yoy. tom. 5, p. 156.

* Cass., 42 pluv. et 23ventosean 12. J. P,, L. 4, p. 374.

* Arr, Metz, 14 mai 4833, Ch. d’acc. J. P., . 25, p. 470 et 442.
* Arr, Paris, 26 juin 1840, Ch, d"acc. J. P. & sa date.
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qui n’appartient qu’a celle-ci. La loi a placé prés de lui cette
juridiction , afin qu’il puisse s’y référer facilement et lui sou~
meltre immédiatement toutes les questions qui ne se ratta-
chent pas aux actes d’instruction, tous les incidents qui
se lient & P'existence méme de I’action. Dans une espéce ou le
juge d’instruction, en se fondant sur la maxime non bis in
idem , avait décidé que la poursuite ne serait pas continuée,
la Cour de cassation a jugé dans ce sens : « qu'en décidant que
le juge d'instruction n’avait pas eu le droit de rendre I'or-
donnance portant que les poursuites commencées contre I'huis-
sier Bonnet ne seraient pas continuées, droit qui ne pouvait
appartenir qu’a la chambre du conseil , I’arrét attaqué s’est
parfaitement conformé a la loi ®. »

Cette régle n'admet qu’une seule exception pour le cas ou
le juge reconnait, avant tout acte d'instruction, son incom-
pétence , ratione loci. L'art. 69 du C. d’inst. crim. le consti-
tue, dans ce cas spécial, juge de I'exception, & I’exclusion
de la chambre du conseil 4.

III. Une deuxiéme conséquence de la méme régle est que
le ministére public ne peut, lorsqu’une instruction est com-
mencée, la porter devant la juridiction correctionnelle, par
voie de titation directe, avant que la chambre du conseil n’ait
statué. La raison de décider est la méme : la chambre du con-
seil a été saisie par I'instruction, et il ne peut appartenir au
ministére public de la dessaisir; car un juge légalement saisi
d’une affaire ne peut en étre dessaisi que par un acte qui épuise
sa juridiction. Cette solution a été consacrée dans deux espéces
distinctes.

Dans la premiére, I'affaire avait déja été soumise 4 la cham-
bre du conseil par le rapport du juge d'instruction , lorsque le
ministére public avait cru pouvoir la porter, par voie de cita-

¢ Arr. cass., 40 avril 1829. Rapp. M. Mangin. J. P., & 22, p. 914,
* Yoy. notre lome 5, p. 459.
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tion directe, devant le tribunal correctionnel. La Cour de
cassation a jugé qu'il avait commis une violation des régles
légales, ¢ attendu qu'il est de principe, dans toutes les légis-
lations, 1° qu’un juge qui a été légalement saisi de la connais-
sance d’une affaire,, ne peut plus en étre dessaisi que par un
acte qui épuise sa juridiction; 2° qu'une partie qui a fait choix
de I'une des différentes voies que la loi lui a ouvertes pour
I'exercice de son action , ne peut plus varier; qu’il suit de Ia
1° que lorsque la chambre du conseil d'un tribunal de pre-
miére instance a été saisie de la connaissance d’une affaire, en
vertu de I'art. 127, cette chambre ne peut plus en étre des-
seisie jusqu’a ce qu’elle ait rendu I'une des ordonnances men-
tionnées aux art. 228 et suiv.; 2° que la partie civile et le
ministére public, qui, pour I'exercice respectif de leurs ac-
tions & raison d'un délit de police correctionnelle, ont d’abord
suivi la voie de I'instruction préparatoire, ne peuvent plus
abandonner cette voie pour celle de la citation directe du
prévenu devant le tribunal correctionnel ; qu’il suivrait du
systeme contraire et par parité de raison, que les parties pu-~

lique et civile pourraient aussi dessaisir la Cour impériale
qui, sur I’opposition A I'ordonnance de la chambre du conseil,
serait investie du droit de prononcer sur ladite ordonnance;
mais qu’il serait absurde de soumettre ainsi les attributions
des Cours impériales & 'arbitraire et au caprice des parties ;
quon ne peut donc pas supposer que, par les mots dans tous
les cas, qui se trouvent dans I'art. 182, et qui se rapportent
au procureur impérial , la loi ait voulu porter atteinte aux
principes; que ces mots doivent étre entendus en ce sens que
le procureur impérial peut citer directement le prévenu devant
le tribunal correctionnel , alors méme que la partie civile au-
rait négligé de le poursuivre*. »
Dans la deuxiéme espéce, la chambre du conseil n’avait
pas encore été appelée A statuer lorsque le ministére public

1 Arr, cass,, 48 juin 4843, Rapp. M, Busschop, J, P,, t, 40, p, 183,
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avait saisi le tribunal correctionnel. La Cour de cassation a
jugé « que le procureur du roi prés le tribunal de Vouziers
avait saisi le juge instructeur de ce tribunal, et, par suite, la
chambre du conseil, de la connaissance du délit dont Back
était inculpé , et qu’un tribunal , légalement saisi de la con-
naissance d’une affaire , ne peut en étre dessaisi que par un
acte qui épuise sa juridiction; qu’il est également de principe
qu'une partie qui a fait choix d'une des voies que la loi lui
ouvrait pour I'exercice de son action, ne peut plus varier;
que cependant le procureur du roi, avant que la chambre du
conseil et statud sur Ja procédure faite pardevant le juge in-
structeur, a traduit directement Back devant le tribunal de
Vouziers, jugeant en matiére correctionnelle, et que ce tri-
bunal a prononcé sur cette traduction irréguliére; que, dés
lors, Je tribunal correctionnel de Charleville, en déclarant
nul et irrégulier le jugement du tribunal de Vouziers, a fait
une juste application des principes de la matiére *. »

Une exception & cette régle avait été introduite par la lé-
gislation relative & la presse.L’art.1°* de la loi du 8 avril 1831
portait : « le ministére public aura la faculté de saisir les Cours
d’assises de la connaissance des délits commis par la voie de la
presse, ou par les autres moyens de publication énoncés en
’art. 1° de loi du 17 mai 1819, en vertu de citation donnée
directement au prévenu. » Cet article ne faisait qu’étendre a
la juridiction de la Cour d’assises une forme de procédure ré-
servée jusque-la & la juridiction criminelle. Mais Part. 24 de
la loi du 9 septembre 1835 et I'art. 16 de la loi du 27 juil-
let 1849, avaient autorisé I'emploi de cette forme, méme
apreés qu’il y avait eu saisie; d’ou la Cour de cassation avait
induit que la loi , en permettant cumulativement la saisie préa-
lable qui fait immédiatement obstacle & la circulation de I'é-
crit et la citation directe qui rapproche du délit le jugement
et la répression, avait eu pour objet de réunir les avantages

¢ Arr, cass., 7 juin1824. Rapp. M. Louvot. J, P., t. 46, p. 658,
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de ces deux sortes de procédure, et que, par conséquent,

actes d'instraction, qui avaient suivi la saisie, n’avaient

pour effet de priver le ministére public de la faculté de ci
directement *. Le décret du 17 fgvrier 1852 a fait cesser cc
anomalie : aux termes de I'art. 27 de ce décret, les poursui
en matiése de presse , qui sont portées devant les tribunaux
police correctionnelle, ont lieu dans les formes et délais pr
crits par le Code d’inst. crim. 1l faut induire de ce dern
texte que le ministére public, conformément a la régle gér
rale, a le choix, en matiére de délits de presse comme en to:
autre matiére , de requérir la saisie des écrits oy de citer «
rectement le prévenu, et que, dans le cas de saisie, ha 1
cédure doit étre suivie par voie d’instruction.

§ 400.

i. Le rapport est fait quand la procédure est complete. — 1I. D:
quels cas la procédure est réputée compléte. — II1. 11 appartient
juge d'instruction d’apprécier cet état de la procédure.

L. En général, le juge d'instruction ne doit faire le rappe
d’une affaire & la chambre du conseil que lorsque la procédu
est complete. Cette régle est indiquée par les rubriques «
chapitre ol se trouve placé 'art. 127: Du rapport des jug
d'instruction quand la procédure est compléte ; et elle n'e
nullement contredite par les termes de cet art. 127, porta:
que le juge d’instruction sera tenu de rendre compte, aumoit
tine fois par semaine, desaffaires dont ’instruction lui est d.
volue; car le sens de ces mots est qu’il doit rendre compt(
non pas de I’état de chacune des procédures qu'il a entre k
mains, mais de celles dont 1'instruction est terminée. Telle e
Iexplication que M. Treilbard en donnait dens son exposé de
motifs : « La loi oblige le juge d'instruction 4 faire, au moin

1 Arr. cass,, 4°f sept, 1836, Rapp, M. Vincens St-Laurent, Bull,, ne 304
vi. 6
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une foispar semaine, un rapport a la chambre du conseil des
affaires dont Vinstruction est achevée. »

Et, en effet, le rapport n'aurait aucun objet s'il était fait
avant que la procédure fat achevée. La chambre du conseil
n'est point appelée A diriger I'instruction ; elle n’a de pouvoir
que pour prononcer sur la mise en prévention et sur |a compé-
tence. Le juge d'instruction estinvestid’une véritable juridic-
tion, indépendante de celle de la chambre du conseil, en ce
qui concerne les actes d’instruction, et nous avons vu que les
recours coutre ses ordonnances sont portés devant la chambre
d’accusation®. Quel serait donc le but du rapport quand la
procédure n’est pas terminée ? La chambre du conseil n’a rien
Astatuer encore puisqu’elle ne peut ni approuver ni critiquer
les mesures prises par le juge ; elle ne peut prononcer que sur
le fond de la poursuite et par conséquent quand tous les ¢lé-
ments de sa décision sont réunis. Une conséquence de cette ré-
gle, qui sera dénloppée dans le chapitre suivant, est que lc
juge d'instructiop, qui n’est tenu de rendre compte d’ aucun
des actes qu’il a prescrits, ne peut étre assujetti a faire con-
naitre A la chambre du conseil les procédures dans lesquelles il
a prononcé I'interdiction de communiquer et de lui soumestre
les motifs de cette mesure.

I1. Mais dans quels cas la procédure doit-elle étre réputée
compléte? Elle doit étre considérée comme telle toutes les
fois qu’elle est en état de recevoir la décision dont elle est sus—
ceptible.

En thése générale, la procédure est compléte, lorsqu’elle
réunit les éléments nécessaires pour décider s'il y a lieu de
prononcer la mise en prévention du prévenu et pour détermi-
ner la juridiction compétente °.

11 suit de 13 quele degré d'instruction ou I’affaire doit étre
parvenue pour que le rapport en soit fait, varie suivant la na-

! Yoy. notretome 5, p, 155 et4189,
* Mangin, t. 2, p. 44.
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ture de chaque affaire ; le Code n’a donc point du le détermi-
ner ',

§'il s'agit d'un fait correctionnel, dont les éléments sont
simples, |e juge peut porter 1'affaire devant la chambre du
conseil, aussitot aprés |'interrogatoire du prévenu, lors méme
que le ministére public aurait requis une instruction *. Ii suffit
que les renseignements contenus dans la plainte et Vinterro-
galoire permettent de qualifier le fait et de régler la compé-
tence.

§'il s'agit, au contraire, d’un fait criminel dont ’existence
ou les caractéres ne soient pas clairement établis, I'instruction,
quel que soit le nombre des témoins déja entendus, doit &tre
continuée jusqu'a ce que tous les indices qui peuvent jeter
quelque jour sur I'affaire aient été explorés et tous les témoi-
goages recueillis.

Si le juge ressent des doutes sur sa compétence ratione
materie vel persone, il doit, immédiatement et avant tout
acte d'instruction, porterla question de compétence & lacham-
bre du conseil.

Enfin, si la poursuite souléve quelque exception de nature
aensuspendre le cours, telle que I'exception de chose jugée,
oude prescription, le défaut de plainte d'une partielésée, quand
cette plainte est nécessaire, le décés du prévenu, il est clair
que le juge d’instruction doit saisir la chambre du conseil de
cette question préjudicielle avant de procéder & aucun acte
d'instruction. La procédure est compléte aussitot qu'il y a lieu
de prononcer sur cet incident, et qu’elle contient les pidces
nécessaires a sa décision.

Au reste, cette régle est la seule qui lie le juge d'instruc-
tion. La loi n’a point fixé le délai dans lequel il doit, dans
chaque affaire, présenter son rapport. Et clle ne pouvait le
fixer, puisque chaque instruction s’abrége ou se prolonge, &
raison de circonstances qu'il est impossible de prévoir et de

* Arr, cass., 4¢* avril 4843, Rapp, M. Busschop. J, P., t, 41, p, 264
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régler. En général, il doit rapporter une affaire aussitot qu'elle
est compléte ; tout délai serait préjudiciable soit au prévenu,
s'il est détenu, soit & Pintérét général qui veut la prompte ex-
pédition des affairescriminelles. Enmatiére de délits de presse, -
Fart. 11 dela loi du 26 mai 1819, exige expressément que le
rapport soit faitdans les huit jours de la notification dela sai-
sie. Il y a néanmoins quelques cas ol le juge doitattendre I'ex-
piration d’un certain délai: tel est le cas, par exemple, dans
une prévention de coups ou blessures, le fait incriminé a oc-
casionné unc incapacité de travail personnel ; il est nécessaire,
pour que ce fait soit qualifié, que la durée de Pincapacité soit
constatée ; il faut donc attendre que 20 jours au moins soicnt
écoulés depuis sa perpétration.

Le rapport du juge doit-il étre suspendu lorsque la pour-
suite comprend plusieurs prévenus, qui ont été placés en état
de détention et que l'instruction compléte a I'égard des uns,
ne l'est pas & I'égard des autres? Si I'instruction a relevé a
I'égard de tous les prévenus des indices de culpabilité, s'il ya
lieu de présumer qu'ils devront tous étre mis en jugement, le
juge doit nécessairement attendre que la procédure soit com—
pléte vis-a-vis des uns et des autres; car cette procédure est
indivisible ; il n’est pas possible d’en séparer les éléments sans
altérer la vérité des faits, d’en disperser les agents sans rendre
plus incertaine la part de chacun d’eux dans I'action *. Mais
s'il n'existe des charges qu'a I'égard de quelques prévenus,
rien ne s’oppose A ce que le juge d’instruction, sans attendre
que linstruction soit compléte en ce qui concerne ceux-ci,
fasse son rapport & I'égard des autres ; car il serait injuste de
garder plus longtemps en état de détention des prévenus con—-
tre lesquels aucune charge n’existe, et cette mesure n’aurait
aucun objet, puisqu’ils n’appartiennent pas & la procédure et
que, les en élaguer, ce n’est pas la diviser. La chambre d’ac-
cusation de la Cour de Toulouse a adopté cette distinction, en

¢ Voy, sur le principe de Pindivisibilité des proeédures, notre tome 5, p.
273,
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déclarant : « Que le défaut de complément de 'instruction a
P'égard de quelques-uns des prévenus, ne s'oppose pas & ce
que Ja Cour statue sur le sort de chacun des individus soumis
ila prévention qui peuvent se trouver dans le cas d'étre d’ores
et déja mis en liberté, et I'égard desquels rien n'indique
possibilité de charges nouvelles’. »

IIl. L’art. 64 du C. d'instr. crim., prescrit au juge d’in-
struction de donner communication de la procédure au pro-
cureur impérial lorsqu’elle seraterminée; et'art. 127 répéte
que le juge d’instruction rendra compte des aflaires a la cham-
bre du conseil, communication préalablement donnée au pro-
cureur impérial. Cette communication est faite par une or-
donnance, de soit communiqué, qui doit indiquer toutefois
qu'elle a pour objet de mettre le ministére public & méme de
prendre ses conclusions, tantsur la prévention que sur leré-
glement de la compétence.

Il résulte de ces textes que c’est au juge d’instruction qu'’il
appartient d’apprécier si 'instruction est compléte, si elle est
terminée. Et en effet, chargé de diriger cette instruction et
d’en recueillir tous les éléments, il peut scul décider si de nou-
velles investigations sont possibles, si elles auraient un résul—-
tat utile. Le ministére public conserve d’ailleurs le droit, soit
de requérir un supplément d’information, soit de former oppo-
sition aux ordonnances qui ne se seraient pas arrétées a ses
réquisitions. Ainsi, lorsque, sur lacommunication que lui afaite
le juge d’mstmctlon Je ministére public, au lieu de prendre
des conclusions au fond, se borne a requérir que I'instruction
soit continuée, le juge demeure le mattre ou de continuer I'in-
struction, ou de faire immédiatement son rapport. Il a satis-
fait au veeu de la loi par la communication; il n'est point tenu
de déférer aux conclusions de la partie publique *. Nous verrons

* Toulouse, Ch. d'acc., 6 sept. 1844. J. P. 4{, 2, 730, et conf. Duverger,
0° 540,

* Conf. Mangin, t, 2, p. 42. Arr. cass., 1¢ avril 4843 et 25 sept. 1824,
citésinfrd, § 401.
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tout a I'heure que, dans ce cas, la chambre du conseil peut,
soit ordonner elle-méme un supplément d'instruction, soit

prononcer immédiatement au fond, sans attendre de houvel-
les conclusions.

§ 401,
]. Communication de la procédure au ministére public. — II. Formes
de ses réquisitions. — 11I. Délai dans lequel elles doivent étre |
données.

I. La communication de la procédure que le juge d'in-
struction est tenu de donner au procureur impérial lorsqu’elle
est terminée, a pour but de mettre ce magistrat & méme de
prendre ses réquisitions. L'art. 61 porte : « Le procureur
1mpenal fera les réquisitions qu’il jugera convenables ; » et
I’art. 127 : « Communication préalablement donnée au pro-
cureur impérial, pour é&tre par lui requis ce qu'il appartien-

dra. » Quelle doit étre la forme de ce réquisitoire, et dans

quel délai doit-il &tre donné?

1L 1l doit, en premier lieu, &tre fait par écrit. C’est 12 unc

régle générale qui s’applique & toutes les réquisitions du mi- |

nistére public ; elle est fondée sur ce que ces réquisitions font

partid essentielle de la procédure, que le juge he peut pro-

céder 4 son examen qu’en constatant leut existence, et que le
plus siir moyen de constatation est leur jonction en original an

dossier. L’art. 224 porte, en conséquence, que la réquisition du

procureur général devant la chambre d’acchsation doit étre
écrite et signée, et I'art, 977 veut que toutes les réquisitions
qui sont faites & la Cout d’assises, méme dans le couts du

débat, soient signées.

Cette forme est partlcuhérement nécessaire en ce qui con-
cerne les réquisitions prises devant la chambre du conseil,
puisque le ministére public, comme on I’a vu *, n’assiste pas

* Yoy, supra, p.
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aox délibératiouns de cette chambre, et qu’il importe que sed
réquisitions soient sous les yeux des juges lorsqu’ils délibérent.
Tel est aussi 1’esprit de I'art. 127; car, lorsqu’il veut que corti-
munication préalable soit donnée au ministére public, n’est-ce
pas pour qu'il puisse préparer et rédiger ses conclusions® ?

Le réquisitoire définitif est un acte important qui doit étre
rédigé avec le plus grand soin. Son but étant de régler la
marche de la procédare, il doit porter en lui-méme la preuve
de I’examen scrupuleux auquel elle a été soumise. Il est né-
cessaire qu'il contienne : 1° I'exposé détaillé du fait incri-
miné et des circonstances qui ’ont accompagné; 2° l'indica-
tion, & la suite de chaque articulation, des actes de I'instruction
sur lesquels elle est fondée; 3° la qualification du fait, en
distinguant les circonstances constitulives et les circonstances
aggravantes. Les articles de la loi qui fondent cette qualifica—-
tion doivent toujours étre cités.

La nécessité de ces détails est évidente. Le procureur géné-
ral ne siégeant pas dans la chambre du conseil, il importe qde
cette chambre trouve dans ses conclusions des notions nettes et
précises sur I'affaire qui puissent éclairer sa décision oun qui,
si elle ne les adopte pas, la mettent & méme d’expliquer les
motifs qui la portent & s’en écarter. Quand les faits sont sai-
nement articulés et qualifiés dans le réquisitoire, 'ordonnance, .
quelle que soit sa décision, refléte le travail de cette rédac—
tion, et toute la procédure en est éclairée. Quand, au con-
traire, le réquisitoire est rédigé avec quelque négligence, il y
a lieu de craindre que I'ordonnance ne rectifie pas I'inexacti-
tude de ses énonciations, et qu'une qualification erronée ne
produise une procédure vicieuse.

HII. L’art. 61, aprés avoir dit que le procureur impérial fora
les réquisitions qu’il jugera convenables, ajoute : sans pouvoir
retenir la procédure plus de trois jours. Ce délai suffit a ce

! Conf. Legraverend, t. 1, p. 893 ; Bourguignon, t. 4, p, 269; Boitard, p.
202; Arr, cass., 19 sept, 4839, J. P. 40, 2. 52,
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gistrat pour examiner les piéces, arréter les conclusions
il doit prendre et les rédiger. L’intérét qui s’attache & la
ympte expédition des affaires criminelles lui fait un devoir
ne pas le dépasser.
Que s'il enfreint néanmoins cette régle et laisse passer plus
trois jours sans rétablir les piéces, que doit faire le juge
nstruction? Cette question s'était présentée dans notre an—
n droit, et voici dans quels termes Jousse I’avait résolue :
.orsque le procureur du roi ou fiscal refuse de donuer des
iclusions dans les trois jours ou dans la huitaine, sur une
lonnance de soit communiqué, le juge d’instruction ne peut
il lui faire des injonctions d’en donner, ni a son refus com-
Atre un autre officier pour donner ces conclusions; mais il
it assembler les juges, qui, sur son rapport, doivent mander
la chambre du conseil lo procureur du roi, et, aprés 'avoir
tendu, ils peuvent ordonner ce qu'ils jugeront convenable.. .
y a deux partis & prendre : le premier est d’en écrire au
ocureur général et au président de la Tournelle ; le second
t que le tribunal ordonne que, faute par le procureur du
i d’avoir donné ses conclusions dans un temps fixé, il en
ra donné sur-le-champ par un des officiers du siége pré-
nt'.» Cesrégles ne seraient plus applicables aujourd’hui. Le
ge d’instruction n’aurait point & rendre comple de cet inci-
nt i la chambre du conseil, puisque la chambre du conseil
: peut ni adresser une injonction au procureur impérial pi
'mmettre un juge pour remplacer ce magistrat. 1l ne pour-
it, aprés une mise en demeure officieuse, que faire connaitre
u procurcur général la date de I'ordonnance de soit commu-
iqué. 1l nc peut appartenir qu'a ce dernier magistrat de
onner les ordres et de prendre les mesures nécessaires pour
iire cesser un retard préjudiciable a la justice *.

17, 8, p. 68
* Conf, Duverger, n° 514.
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§ 402.

1. Droit du prévenu de produire un mémoire devant la Chambre du
conseil, — I1. Le juge d’instruction doit-il lui communiquer les
pieces de la procédure?

I. Le prévenu a le droit de produire des mémoires, soit
devant le juge d’instruction , soit devant la chambre du con-
seil. Le droit do la défense, en effet, est le droit commun ;
il peut toujours s'exercer la ou il ne rencontre pas une entrave
dans la Joi. Le secret de la procédure peut faire obstacle a
la communication des piéces; il n'en fait aucun & la produc-
tion des mémoires. « Dénier un tel droit au prévenu , ce ne
serait pas seulement étouffer sa défense pendant toute I'ins-
traction , ce serait encore priver la justice d’un des éléments
qui peuvent contribuer le plus efficacement & la manifestation
de la vérité. La loi ne pouvait pas interdire I'exercice de ce
droit , car elle n’avait aucun intérét a le faire ; il doit donc
librement I'exercer, et les mémoires produits doivent étre
joints aux dossiers. »

Ce point a été nettement recounu par la jurisprudence. La
Cour de cassation a jugé : « que la production d’'un mémoire
devant le juge d'instruction , faito par le prévenu , rentrait, i
I'égard de ce dernior, dans I'exercice de sa légitime défense ;
qu'aucun article de la loi ne lui interdisait la faculté d’en faire
la production ; que dés lors le juge d’instruction ne contre-
vient point,  la loi en recevant le mémoire et en le joignant
ala procédure *. » '

Dans Pespéce ot cet arrét a été rendu , le ministére public
avait cru pouvoir disjoindre le mémoire de la procédure, parce
qu'il contenait des imputations diffamatoires contre un officier
de gendarmerie ; mais la chambre d’accusation ordonna qu’il

' Arr, cass., 29 déc, 4832, J, P, t, 24, p. 1714,
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resterait joint aux piéces , et la Cour de cassation a rejeté le
pourvoi du procureur général : « Attendu, sur le deuxiéme
moyen , que si le mémoire contenait contre le lieutenant de
gendarmerie de Lavaur des énonciations de faits susceptibles
de poursuites , il était libre au ministére public d’en prendre
connaissance dans la procédure, afin de faire ce qui lui aurait
paru convenable ; mais qu’il navait pas besoin pour ccla de le
séparer de la procédure & Jaguelle il se trouvait annexé , et
que Parrét qui P'a ainsi décidé n’a nullement contrevenu &
la loi . »

II. De ce droit de la défense, faut-il induire que le juge
d'instruction soit tenu , avant de faire son rapport , de com-—
muniquer au prévenu, comme au procureur impérial , les
piéces de la procédure ? En thése générale, cette obligation :
n’existe pas : I’art. 61 n’a prescrit Ja communication des piéces
qu’au seul procureur impérial , et le principe du secret de la
procédure écrite semble , en général , s'opposer a ce qu'elle
soit étendue jusqu'au prévenu. Néanmoins, lorsque nous
avons précédemment examiné ce principe *, nous avons re-
connu qu'il n’était point absolu , qu'aucune disposition de la
loi ne lui avait donné de sanction , et ne I’avait méme for-
mulé en termes généraux , et nous avons di conclure que,
lorsque le juge d'instruction n’apercevait aucun péril dans
cette commuhication , lorsqu'il la jugeait utile & la marche
de I'instruction , il pouvait I’autoriser. Mais ce n’estla qu’une
faculté dont le juge peut user comme il le croit convenable,
et dont le prévenu ne peut demander I’application qu’a titre
de faculté et non comme un droit. :

Mais lorsqu’il s’agit , non de donner au prévenu commu-
nication des piéces, mais de lui faire connaitre seulement les
charges que l'instruction a recueillies contre lui, la question

! Méme arrét.
* Tome 5, p. 526-530.
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ciange de face. L’art. 10 de la loi du 7 pluvidse an vir
voulait que lecture lui fit donnée aprés son interrogatoire
des charges et dépositions. Notre Code n’a point reproduit
cette disposition ; le juge d'instruction n'est donc plus obli-
gé de faire cette lecture. Mais s’ensuit—il qu'il ne doive
pas donner connaissance au prévenu des charges qui pésent
sur lui ? Comment apprécier la réalité de ses charges, si le
prévenu n’a pas été mis a méme de les débattre et de les dé~
truire? Et le juge d'instruction , qui a le devoir de réunir tous
les éléments qui peuvent servir & la manifestation de la vérité,
remplirait-il ce devoir s'il ne recueillait pas les réponses du
prévenu aux imputations dont il est I'objet , le systéme de sa
défense & coté de la prévention? A la vérité, cette commauni-
cation n’aurait pas d’objet si le prévenu avait avoué , dans
son interrogatoire , les charges dont I'information a rassemblé
la preuve , ou si cette information n’avait constaté aucune
charge dont il n’edt pas déj connaissance. Mais dans tous les
cas ol elle peut amener une explication , une réponse, un
renseignement utile , elle est indispensable , car on ne saurait
considérer comme compléte une instruction qui n’est pas faite
d charge et & décharge, et dans laquelle le prévenu n’a pas
¢lé mis & méme de faire connaltre sa défense. Aussi nous
verrons plus loin que la chambre du conseil , si elle croit y
trouver des lumiéres, peut ordonner que V'inculpé soit mis &
méme , dans un délai fixé, de fournir un mémoire de défense.

Ce n’est point au surplus, comme on I'a dit plus haut, par
la voie purement facultative de la communication des pi¢-
ces, que, dans le systéme de la loi, la conhaissance des
charges doit étre donnée § ¢’est par Pinterrogatoire qui doit
terinider la procédure. Nous avons vu, en effet, que deux
interrogatoires sont nécessaires : le premier, au moment ou
commence la procédure , comme moyen d’instruction , pour
connaltre les explications du prévenu ; le second , au moment
ot elle se clot , pour lui communiquer les charges recucillics
contre lui, et le mettre & méme de les combattre ct de se
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justifier *. Telle était aussi la marche indiquée par un magis-
trat qui a été pendant longtemps I'un des chefs de parquet les
plus fermes et les plus éclairés : « Il importe , disait~il dans
une circulaire qu'il adressait a ses substituts, qu'indépendam-
ment du premier interrogatoire et de ceux qui peuvent avoir
paru nécessaires dans le cours des procédures , Pinculpé su-
bisse un interrogatoire final , lorsque I'information est en-
tiérement terminée. Dans ce dernier interrogatoire , les ma—
gistrats peuvent facilement interpeller I'inculpé sur la totalité
des charges, et le mettre en demeure de se justitier sur cha-
cune d’elles , soit par ses explications , soit par I'indication de
nouveaux témoins. Au moyen de cette précaution , les magis-
trats de la chambre du conseil et de la chambre d’accusation
seront certains d’avoir sous les yeux un systéme complet de
défense & coté du systéme de la poursuite, et ils pourront
ainsi , mais ainsi seulement , statuer en connaissance de
cause %, » :

§ 403.

I. Formes du rapport. — 1l. Le juge d’instruction doit-il donner lec-
ture des piéces de la procédure? — III. Le rapport est le dernier
acte de I'instruction.

1. La loi n’a point tracé la forme du rapport du juge d'in-
struction ; il suit de la que ce rapport peut étre fait soit par
écrit, soit verbalement 3.

Le juge d’instruction’, qu'il suive 'un ou V'autre mode,
doit présenter & la chambre du conseil un exposé exact et
lucide des faits qui ont ét¢ objet de Yinstruction, de toutes
les circonstances qui se rattachent a ces faits, de tous les

* Tome 5, p. 705, :
* Circ. 21 mai 4836, de M. Chégaray, alors procureur général d'Orléans,
aujourd’hui conseiller & Ia Cour de cassation.

3 Mangin, u° 82; Duverger, n° 518,
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inc:dents de la procedure, enfin des renseignements qu’elln a
réunis sur Ja personne des inculpés, leur moralité, leurs anté-
cédents, leur position sociale ; car il faut que la chambre du
conseil prononce en connaissance de cause sur les points de
fait et de droit qui sont soumis 4 son appréciation.

Un magistrat éminent a défini dans les termes suivants la
fonction du juge rapporteur : « Quels sont les devoirs du ma-
gistrat qui rapporte une procédure dans la chambre du con-
seil? Quelle est la nature, quel est le but de son travail?
Lorsqu’une instruction est terminée , il faut que le tribunal
qui doit statuer sur les suites & donner & cette instruction,
soit mis & portée d’en déduire les conséquences légales et ju-
diciaires. Pour cela, il est nécessaire qu'il connaisse la procé-
dure dans son ensemblc et dans ses détails. C’est dans ce but
que la loi ordonne qu'il en soit fait rapport aux juges. Ce
rapport doit &tre le miroir fiddle de !'instruction; il doit re-
tracer toutes ses phases, analyser tous ses éléments, reproduire
toutes ses parties; c'est I’extrait de tout ce qu'elle contient de
sabstanticl. I ne doit pas seulement exprimer ce qu’on appelle
mal A propos I'évidence légale ; mais toutes les circonstances
qui peuvent établir la moralité du fait et des personnes qui
sont inculpées, ou soupgonnées, ou nommées dans I'instruc-
tion; car les juges qui statuent sur la prévention, et surlout
ceux quistatuent surl’accusation, sontde véritables jurés; leur
conviction doit se former, non d'aprés la nature des preaves
ou d’aprés un ordre certain de preuves, mais elle doit résulter
de T'impression que font naltre en leur conscience I'aspect ¢t
Pexamen approfondi des divers documents soumis & leur ap-
préciation... Le rapporteur n’affirme rien de son chef; il ex-
trait des piéces de la procédure ce qu'il expose; il déduit les
molifs qui ont paru rendre nécessaires I’examen de certains
faits et les recherches auxquelles elles ont donné lieu, et ces
motifs, il doit les faire connaltre; car il faut qu'il rende
compte de ce qui a été fait et des raisons qui ont déterminé &
le faire. Cela est nécessaire pour que la chambre statue sur le
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mérite de l'instruction , pour qu’elle reconnaisse si elle est
compléte , pour qu’elle ordonne, #'il y a lieu, des investiga-
tions nouvelles. Les raisonnements de cette nature, présentés
dans le rapport, ne sont point I'ceuvre personnelle du rappor—
teur ; ce sont des déductions logiques qui découlent des faits
connus et constatés *.»

Cette doctrine nous paraft parfaitement exacte. La procé—
dure ne doit point avoir de secrets pour la chambre du con-
seil; car pourrait-elle apprécier le véritable caractére des
faits, si elle ne connaissait que les résultats obtenus par I'in—
struction, si elle ignorait les doutes et les hésitations de ses
premiers actes? C’est en parcourant la voie que la procedure
a suivie, qu'il est possible de s’assurer que cette voic ne I'a
pas égarée. Il faut donc que le juge dévoile les premiéres
impressions qu’il avait recues, les 'soupcons qui avaient as-
sailli son esprit, les erreurs dans lesquelles il était tombé, pour
arriver ensuite, par la discussion des indices et des preuves, &
rétablir les faits tels qu'il les a constatés. Ces déclarations du
rapport ne peuvent avoir aucun inconvénient, puisqu'il est
essentiellement secret, et elles ont I'avantage d'éclairer com-
plétement I'affaire que la chambre du conseil examine. Puis—
que notre instruction est secréte, il faut du moins déduire de
cette régle tout ce qui peut servir & la manifestation de la
vérité.

II. Le juge d'instruction doit-il donner lecture, soit par lui-
méme , soit par l'intermédiaire du greflier, des pi¢ces de la
procédure ? Cette lecture, qui ne doit point d’ailleurs rempla—-
cer le rapport, n'est pas prescrite par la loi; il en résulte
qu'elle n'est pas toujours faite. « 1l est arrivé plus d’une fois,
dit M. Mangin, que, pour aller plus vite, les juges ne I'ont
pas exigée, surtout quand ils ont remarqué que le minislére

! Monitcar du 49 décembre 4835, Article explicatifdu rapport de M, Por-
talis dans Pafaire Fieschi.
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public et le juge instructeur se trouvaient d’accord. Le Code
n'a pas cependant eu I'intention d’autoriser une si grande in-
carie, et quand il a retiré au ministére public et au juge d'in~
struction, pour en investir un tribunal entier, le droit que
lear accordait la législation antérieure de régler de concert la
prévention et la compétence, c’est pour que ce tribunal vit
par ses propres yeux et se décidat par un examen attentif de
la procédure. Ce n’est pas chose indifférente pour un prévenu
d'¢tre renvoyé devant un tribunal correctionnel ou devant une
chambre d’accusation *. »

Tel est, nous le croyons, le véritable esprit de la loi. Ce
n’est point une vaine formalité que la loi a voulu établir
quand elle a institué la chambre du conseil; c’est un degré
de juridiction, c’est une garantie pour les prévenus qu'ils ne
sezont pas envoyés légérement devant les juges qui doivent les
juger; pour le ministére pablic, que la poursuite ne sera pas
rejetée sans un mur examen. 1l faut donc que cet examen
soit consciencieux et approfondi ; il faut que la chambre en-
tende la lecture des charges et délibére. Les art. 222 et 225,
qui prescrivent cette lecture et cette délibération, & 1’égard de
la chambre d’accusation, 1'étendent naturellement & la cham-
bre du conseil ; car, avec une autorité différente, leur mission
est la mémeg.

L. Le juge d’instruction , lorsqu’il a fait son rapport, est
complétement dessaisi de la procédure. Sa juridiction, relative
aux actes d’instruction, est épuisée, puisqu’il a reconnu que la
procédure était compléte.

Il suit de 13, en premier lieu, que le tribunal correctionnel
qui se reconnaitrait incompétent, ne pourrait renvoyer les

piéces devant ce magistrat, puisqu'il est 1également dépouillé
de Vinstruction 2.

¢ Mangin, n. 32,
* Cass. 44 sept, 1828, M. Britre, rapp. J. P., t. X\II, p. 279; 27 aofit

4831, M, Britre, rapp. J. P., t. XXIV, p. 202; 412 janv. 4838, M. Dehaussy,
rapp., Bull, n, 44, etc.
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Il en résulte encore que le juge d'instruction ne .eut, pos-
térieurement a son rapport, procéder & aucun acte d'instruc-
tion. Dans une espéce oi un condamné présentait, comme
moyen de cassation , que le juge d’instruction lui avait fait
subir un nouvel interrogatoire aprés I'arrét de renvoi, la
Cour de cassation a rejeté le pourvoi: « Attendu qu'aucune
loi ne restreint le pouvoir qu’a ce juge, aprés I’arrét de renvoi,
d'interroger le prévenu sur des faits qu'il croit utile de savoir

" pour éclairer la conscience de la Cour 1. » Le rejet devait étre

prononcé, puisqu’aucune loi n’attache de nullité & cet acte du
juge, et que I’accusé n’en avait éprouvé aucun préjudice réel ;
mais est-il exact de dire que la lot n’a pas restreint le pou-
voir du juge lorsqu’il est dessaisi? Sans doute ce magistrat
aurait pu, comme on le verra plus loin, soit en vertu d’une
ordonnance ou d’un arrét ordonnant un supplément d'instruc-
tion, soit en vertu d'une délégation du président des assises,
procéder 4 quelque acte d'instruction. Mais il aurait procédé
dans ce cas, non plus en vertu de son propre pouvoir, mais en
vertu du pouvoir qui lui aurait été communiqué. Comme juge
d'instruction chargé d'instruire I'affaire, il n’a plus de juri-
diction ; tous les actes auxquels il procéderait sans une délé-
gation cxpresse seraient des excés de pouvoir.

* Cass. 18 asril 484G, M. Robert Saint-Vincent, rapp. J. P,, 1. XIII, p.
385.
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CHAPITRE ‘1V.

ATTRIBUTIONS DE LA CHAMBRE DU GONSFIL.

§ 404. L. Auributions générales de la Chambre du conseil. — II. Sous
quels rapports elles different de celles du juge d’instruction. — Ili.
Sous quels rapports elles se confondent avec celles de la Chambre
d'accusation ou s'en éloignent. — 1V, Cette juridiction ne peut dtre
considérée comme une délégation de la Chambre d’accusation.

§ 403. 1. Adributions de la Chambre du conseil avant de statuer sur
le fond. — 1I. Elle ne peut faire ou prescrire aucun acte d"instrac-
tion. —I11. Elle ne peut donner mainlevée de I'interdiction de com-
muniquer. — IV, Mais elle peut ordonner un supplément d’instruc-
tion.

§ 406. L. Attributions de la Chambre du conseil quand la procédure
est compléte. — 1I. Elle doit en premier lien examiner sa propre
compétence. — I11. Elle deit statuer méme d'office sur I'exception
incompétence.—1V. Ellene peut se dessaisir pour renvoyer I'affaire
devant un autre juge, lorsqu’elle est légalement compétente.

§ 407. 1. Auributions de la Chambre du conseil pour examiner la re-
cevabilité de I'action. — 11. Comment elle doit statuer lorsgue I'ac-
tion est suspendue par uae question préjudicielle.—Ill. Lorsqu'une
fin de non-recevoir lui est opposée.

§ 408. 1. Attributions de la Chambre du conseil pour apprécier et
qualifier les faits incriminés.— II. Appréciation des faits justificatifs.
— 111, Appréciation des excuses.

§ 409. 1. Auributions de la Chambre du conseil pour examiner les
charges de la prévention. — II. Elle doit rechercher s'il y a des in-
dices de culpabilité et non des preuves. — 1lI. Aucune prévention
ne peut &tre admise on rejetée <'il n'est pas constaté qu'il existe ou

vi. 7
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qu'il n’existe pas d’indices suffisants. — 1V. Que faut-il entendre
par indices suffisants ?

§ #10. 1. Attributions de la Chambre du conseil en ce qui concerne Ie
réglement de la compéience. — 1I. En matiére de police. — I11. En
matiere correctionnelle. — IV. En matitre criminclle,

§ 411. 1. Atributions de la Chambre du conseil en cas de survenance
de nouvelles charges. — 11. Elle est incompétente aprés I'arrét de
renvoi. — IIL. Elle est compélente quand elle a seule statué sur les
premidres charges. —IV. Il n’est pas nécessaire, pour que I'instruc-
tion soit reprise, qu’elle ait déclaré I'existence de nouvelles charges.
—V. Eile est compétente, lors méme que la cause de sa compétence
relative aux premieres charges a cessé d’exister.

§ 405.

1. Awributions générales de la Chambre du conseil. — II. Sous quels
rapports elles se eonfondent avec celles de la Chambre d’accusation

ous'en éloignent, — V. Cette juridiction n’est pas une délégation
de la Chambre d’accusation.

I. La chambre du conseil statue sur toutes les affaires dont
le juge d'instruction, aussitot que la procédure est compléte,
lui fait le rapport.

Elle y statue pour apprécicr, dans chaque affaire , si le fait
incriminé constitue un crime , un délit ou une contravention ;
s'il existe contre Vinculpé des charges suffisantes pour que la
procédure soit continuée; et dans le cas od il y a licu de sui-
vre, & quelle juridiction le jugement en appartient.

Elle est donc chargée de prononcer, 1° sur la qualification
du fait; 2° sur la mise en prévention de I'inculpé; 3° sur la
compétence.

Ces trois attributions sont nettement indiquées par le Code
d’instruction criminelle.

L'art. 127 prescrit d’abord, su juge d'instruction , de ren-
dre compte & la chambre du conseil des affaires dont Vinstrac—
tion lui est dévolue. Les art. 128, 129, 120 et 133, déter-
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minent ensuite les pouvoirs de cette chambre lorsque, aprés
avoir examiné ces affaires, elle régle le cours qu'elles doi-
vent suivre.

Si le fait n'est pas qualifié crime,, délit ou contravention,
ou s'il o’y a pas de charges suffisantes pour autoriser la mise
en prévention , la chambre du conseil déclare qu’il n'y a pas
liew & poursuivre. L’art. 128 est ainsi concu : « Si les juges
sont d’avis que le fait ne présente ni crime, ni délit, ni con-
travention, ou qu'il n’existe aucune charge contre I'inculpé,
il sera déclaré qu'il n’y a pas lieu & poursuivre; et si I'in-
culpé avait été arrdté, il sera mis en liberté. »

Sile fait , au contraire, rentre dans 'une des qualifications
de la loi pénale, et si la procédure contient des charges suffi-
sanles pour motiver la mise en prévention de I'inculpé, la
chambre du conseil fixe la qualification légale, prononce la
mise en prévention et désigne le tribunal compétent.

Lart. 129 porte : « S'ils (les juges) sont d’avis que le fait -

v'est qu'une simple contravention de police, I'inculpé sera
renvoyé au tribunal de police, et il sera remis en liberté,
s'il est arrété. » L’art. 130 dispose également : « Si le dé-
lit est reconnu de nature & é&tre puni par des peines cor-
rectionnelles, le prévenu sera renvoyé au tribunal de police
correctionnelle. » Enfin I'art. 133 ajoute : « Si, sur le rap-
port fait & la chambre du conseil par le juge d'instruction, les
juges ou I'un d’eux estiment que le fait est de nature a étre
puni de peines afflictives ou infamantes, et que la prévention
tontre I'inculpé est suffisamment établie, les piéces de I'in—
struction , le procés-verbal constatant le corps de délit et un
¢lat des piéces servant 2 conviction , seront transmis sans d¢-
hi par le procureur impérial au procureur général, pour étre
procédé ainsi qu'il sera dit au chapitre des mises en accusa-
tion, »

Dans cette troisi¢me hypothése , c’est-a-dire lorsque le fait
est passible d’une peine afflictive ou infamante,, la chambre
du conseil n"ordonne point le renvoi devant la Cour d'assiscs,
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elle se borne & prescrire que les piéces de la procédure seront
transmises au procureur général pour en dtre fait rapport 4 la
chambre des mises en accusation. La raison en est que, dans
toutes les procédures relatives & des faits qualifiés crimes par
la loi , ]a chambre du conseil , aux termes des art. 133 et 219,
ne statue qu’en premier ressort ; ses ordonnances sont de plein
droit et dans tous les cas soumises & la chambre d’accusation,
qui prononce en dernier ressort sur la qualification des faits
ct sur la mise en prévention, et qui seule, par conséquent,
ordonne le renvoi des prévenus devant la Gour d’assises.

II. Les attributions de la chambre du conseil, quelque
clairement tracées qu’elles soient, se manifestent plus nel—
tement encore si on les rapproche, soit de celles du juge
d’instruction, soit de celles de la chambre des mises en ac-
cusation.

Le juge d’instruction et la chambre du conseil sont investis
de deux juridictions, indépendantes I’une de I'autre, qui s’ap-
pliquent successivement aux mémes faits, mais dont les pou—
voirs et la mission sont entiérement différents.

Le juge d'instruction constate les faits, procéde aux actes
d’instruction, édifie la procédure; la chambre du conseil ap-
précie les résultats de cette instruction et déduit les consé—
quences des faits qu’elle a recueillis. Le juge d’instruction
statue sur toutes les réquisitions et demandes relatives & I’in-
struction, il ordonne ou rejette tous les actes qui s’y ratta-
chent, mais il ne prononce dans aucun cas sur l’action;; il in-
struit, il n’apprécie pas; la chambre du conseil , au contraire,
est saisie, non de l’'instruction. mais de I'action elle-méme ;
elle est étrangére aux actes de I'information, elle n’a point &
les réformer ; mais elle juge de leur influence sur la poursuite,
et elle declare en les appréciant, que cette poursuite est bien
ou mal fondée.

De ces attributions distinctes,.que nous avions déji pré-
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cédemment établies *, il faut déduire plusieurs corollaires :
1° La chambre du conseil est incompétente pour connal~
tre de P'opposition formée contre les ordonnances du juge
dinstruction ; car elle est incompétente pour prescrire les
actes de I'instruction ; elle statue sur la procédure lorsqu’ellc
«t compléte ; elle ne participe dans aucun cas aux mesures
de P'information. Cette régle, qui est d’ailleurs incontestée,
a déja été posée *.
2° La chambre du conseil ne peut ordonner tel ou tel acte
d'instruction ; elle ne peut ordonner, par exemple, que I'in-
culpé, qui n’a pas été mis en état d’arrestation, sera placé
sous mandat de dépdt ou d’arrét. Tous les actes d’instruc-
tion, et par conséquent les mandats, sont dans les attribu-
tions exclusives du juge d'instruction; ils ne peuvent étre
décernés que par ce magistral; et comme la chambre du
conseil est investie d’une juridiction paralléle et non supé-
rieure & la sienne, comme elle n’exerce sur ses fonctions au-
cune autorité, comme elle ne les surveille ni ne les dirige,
il s'enspit qu’elle n’a le droit ni de prescrire ni de faire
elle-méme aucun des actes qui en dépendent *. Nous pe
faisons qu’indiquer ce point, sur lequel nous reviendrons
plus loin 4.
3° La chambre du conseil ne peut enjoindre au juge d'in-
struction d’étendre I'information & des faits ou & des individus
autres que ceux qui sont ’objet de la poursuite. Nous avous
essayé précédemment de concilier sur ce point les attribu-
tions respectives du ministére public et du juge d’instruc-
tion 5. Mais d’abord, quels que soient les pouvoirs de ce
dernier, la chambre du conseil ne peut les exercer; car ils

! Yoy. notre tome V, p. 455 et 174,

2Voy. notre tome V, p, 189,

! Conf. Mangin, n. 9 et contre Carnot, t. I, p, 342 ; Legraverend, 1. I,
P 395,

* Voy. infra, § 405, n. 4.

*Voy, notre . V, p. 466 ct 168,
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dérivent dg la juridiction qui lui a été délégude par la loi.
Si, comme on le verra tout & I'heuras, elle peut ordonner
un supplément d’instruction, quand la procédure incom-—
pléte ne lui fournit pas d’éléments suffisants de sa décision,
elle ne s'immisce point par la dans les fonctions du juge,
elle ne fait qu'apprécier I'état oi se trouve la procédure.
Ensuite, si la mesure qu’elle prescrirait tendait a ordonner
une information nouvelle, elle constituerait encore un em-
piétement, non plus sur la juridiction du juge d'instruc-
tion, mais sur celle de la chambre d’accusation, puisque
Part. 228 n’a attribué qu’a cette chambre le pouvoir d’or-
donner une telle mesure.

III. 11 importe maintenant de déterminer avec une égale
précision les limites respectives de la juridiction de la cham-
bre du conseil et dela juridiction de la chambre d’accusation.

Ces deux juridictions ont des attributions communes que la
chambre du conseil exerce en premiére instance et la chambre
d’accusation en dernier ressort. Mais elles ont en méme temps
des attributions distinctes qu'elles exercent isolément ’une de
1*autre.

Les attributions communes des chambres du conseil et d’ac-
cusation, qui forment & cet égard les deux degrés d'une méme
juridiction , sont , relativement & la poursuite des crimes, la
qualification des faits , I’appréciation des. charges résultant de
la procédure et le réglement de la compétence, Elles sont
chargées de prononcer, en exercant les mémes pouvoirs, en
suivant les mémes régles, la premiére, sur la mise en préven-
tion des inculpés ; la seconde, sur la mise en accusation des
prévenus. Elles ont I'importante mission de soumettre 4 leur
examen toutes les procédures qui ont pour objet un fait qualifié
crime, et ce n'est qu’aprés avoir subi cette double épreuve ,
que ces procédures peuvent étre portées devant la Cour d’as-
sises ',

* Art, 229, 230 et 234, C. d'insl. crim.
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Mais 13 se terminent les attribulions communes de ees
deux juridictions. Lorsque le fait incriminé n’a d’autre carac-
tére que celui d’une contravention ou d'un délit, la chambre
da conseil clot elle-méme Finstruction. Elle qualifie le fait,
décide qu'il y a lien ou qu'il n’y pas lieu & suivre et désigne,
sil y échet, le tribunal compétent ; son ordonnance est main-
tenue sans qu'’il soit nécessaire de la soumettre 4 la chambre
d'sccnsation. En matidre correctionnelle et de police, le droit
de prononcer sur la mise en prévention des inculpés n’appar-
tieat qu’a la chambre du conseil *. Ce n’est que lorsqu'elle
est saisie par une opposition aux ordonnances de cette cham-
bre, que la chambre d’accusation peut connaitre de cette
mise en prévention *. La ehambre du conseil statue donc seule
en cotte matiére , tant que ses ordonnances ne sont pas frap-
pées d’opposition.

D’un autre coté , la chambre d’accusation est spécialement
investie : 10 parlesart.135 et 539 du C. d'inst. cr., du droit de
statuer sur I'opposition aux'ordonnances du joge d'instruction;
20 par I'art. 228, du droit d’ordonaner des informations nou-
velles dans les affaires dont elle est saisie ; 3° par l'art. 235,
du droit d’ordonner des poursuites dans toutes les afaires ,
soit qu’il y ait ou non ume instruction commencée el d’évo-
quer toutes les procédures. Ces hautes attributions n’ont été
déléguées par la loi qu'a la chambre d’accusation : la
chambre du conseil ne pourrait donc , méme & charge d’ap-
pel, ni statuer sur 'ordonnance d’un juge d’instruetion , ni
prescrire une information nouvelle , ni se saisir d’'une procé -
dure ;-la loi a strictement limité sa compétence au pouvoir
de prononcer sur les affaires dont elle est saisie par le rapport
Yu juge d'instruction.

IV. M. Mangin, en se fondant sur quelques paroles de
latiscussion du conseil d’Etat, a cru pouvoir poser en prin-

' rt. 4129 et 130, C. d’instr, cr.
* 41, 229 et 234, C, d'ivst. cr,
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cipe que les chambres du conseil , et méme lesjuges d'instruc-
tion, ne sont que les délégués de la chambre d’accusation ,
dépositaire exclusif des pouvoirs de I'instruction criminelle.
« Il est évident, dit cet auteur, qu'une Cour qui a le droit
d'informer et de faire informer dans toutes les affaires , soit
qu'il y ait ou non une instruction commencée par les juges
de premiére instance,, qui a le droit d’évoquer & elle les
poursuites qu’ils ont entamées , et conséquemment de leur en
oter la connaissance ; qu’une Cour chargée de prononcer sur
la prévention et de régler souverainement la compétence dans
toutes les matidres criminelles, est investie, quant a I'instruc-
tion criminelle, d’une attribution pleine et entiére ; qu’elle
est , comme ’a dit M. Treilhard , le centre d’imtmction de
toutles les affaires criminelles ; que c'est d’elle qu’émanent ,
ainsi que I’a voulu le conseil d’Etat, les pouvoirs des magis—
trats inférieurs, pouvoirs qu'elle est toujours maitresse de
ressaisir et d'exercer par elle-méme *. » Cette théorie a été
en quelque sorte consacrée dans un arrét, au rapport de
M. Mangin , et dans lequel on lit : « Que les pouvoirs des
chambres du conseil reposent essentiellement dans les cham-
bres d’accusation . »

Que les juges d'instruction et les chambres du conseil exer-
cent Jeurs fonctions sous la surveillance et 'autorité de la
chambre d’accusation ; cela est évident , puisque cette cham-
bre a le droit d’annuler leurs ordonnances et de réformer leurs
actes. Mais suit-il de 12 que ces premiers juges ne soient que
les simples délégués de la Cour impériale ? Ils recoivent di-
rectement , comme la Cour impériale elle-méme, leur dé-
légation de la loi ; ils agissent en vertu des pouvoirs qu'elle
leur a conférés ; ils se meuvent dans le cercle de la compé-
tence qui leur a été faite par.le Code. S'ils n’avaient qu’un
juridiction déléguée , comment leurs décisions pourraien—

Tom. II, p. 12.
Cass. 10 ovril 1829, rupp, M. Mangin, J. P., t. XXII, p. 912,
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elles, sur un grand nombre de points, devenir définitives?
Comment la chambre d’accusation, dont leurs pouvoirs éma-
neraient , serait-clle appelée & juger comme juge d’appel
des actes qui, accomplis par ses délégués, seraient considérés
comme ses propres actes? La ou il y a deux degrés de juri-
diction , est-il possible de les confondre dans une juridiction
unique ? Par cela seul qu'un juge est subalterne et statue
en premier ressort, cesse-t-il d’étre un pouvoir distinet,
cesse-t-il d'¢tre investi d’une autorité qui lui est propre?

Ce n’est point la chambre d’accusation, comme le dit par
erreur M. Mangin , que le législateur voulait constituer le
eentre d'instruction de toutes les affaires criminelles. Ces
paroles , extraites de I'exposé des motifs de la loi du 20
avril 1840 *, s’appliquaient & la Cour impériale tout entiére,
elles avaient pour but d’expliquer la portée de I'art. 11 de
cette Joi. Mais , méme en les appliquant & la section de cette
Cour qui remplit les fonctions de chambre d’accusation , et
dont les pouvoirs en matiére de grand criminel dominent ,
nous le reconnaissons , toute I'instruction , que faudrait-il en
induire? C’est que toutes les procédures aboutissent dans
chaque ressort & cette chambre comme & un centre commun;
c’est qu’elle est appelée & les examiner, 3 les contréler, a les
diriger ; c’est que tous les actes d’instruclion , toutes les or-
donnances de la chambre du conseil sont soumis a son auto-
rité et peuvent &tre annulés par elle. Mais cette autorité
supérieure , dont elle est investie, loin d’absorber I'autorité
des juges inférieurs , la suppose au contraire , puisqu’elle est
instituée pour la contréler ; si elle atteint toutes les procé-
dures criminelles, c’est lorsque ces procédures sont instruites
et qu’elles ont été déja appréciées ; et si elle peut méme les
évoquer lorsqu’elles sont commencées , si elle peut par consé-
quent dessaisir les premiers juges , ce droit du juge supérieur,
droit extraordinaire , que la faiblesse du juge de premiére

! Yoy, notre L 1I, p. 153.
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instance justifie quelquefois, ne forme qu’une exception et
ne porte aucune atteinte 4 la régle elle-méme.

Il nous a paru nécessaire de rectifier une doctrine qui,
ainsi qu’on le verra plus loin, pourrait exercer quelque in—
fluence sur la solution de plusieurs questions de procédure.
La chambre du conseil est investie d’une juridiction qui lui
est propre, quoiqu’elle soit subordonnée; elle statye comme
juge de premiére instance sur les procédures criminelles, et
ce n'est que comme juge du deuxiéme degré, aprés que la
juridiction du premier juge est épuisée, que la chambre d’ac-
cusation, sauf le cas d’évocation, est appelée elle-méme &
statuer sur I'instruction.

§ 405. :

1. Attributions de la Chambre du conseil avant de statuer au fond. —
IL. Elle ne peut faire ou prescrire aucun acte d’instruction. — 311,
Elle ne peut donner maiunlevée de l'iuterdiction de communiquer.—
1V. Mais elle peut, si la procédure n'est pss compléte, ordonner
qu'elle sera continuée.

I. La chambre du conseil, lorsque le juge d'instruction a
terminé son rapport, commence I'exanfen de la procédure ;
cet examen peut soulever plusieurs questions.

1l ne faut pas perdre de vue, en premier lieu, que la juri-
diction de cette chambre n’a d’autre objet que I'appréciation
des charges de I'instruction ; elle ne s’étend pas-a I'apprécia—-
tion des mesures A I'aide desquelles les charges ont été re-
cueillies; elle s'applique & la procédure pour en déduire Jes
conséquences légales et non pour en contrdler les actes. Nous
avons déja posé cette régle *.

Il en résulte que la chambre du conseil, n'ayant aucune
autorité sur I'instruction, ne peut ni prescrire, ni faire elle-
méme aucun acte de la procédure. Il est peut-étre nécessaire

! Voy. suprd, § 403, 11,
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d'insister sur ce corollaire de la séparation des pouvoirs de la
chambre et du juge, parce queles commentateurs de notre
Code ne g’accordent pas sur ce point.

M. Lcgraverend émet, d’abord, 'opinion que, « lorsque le
joge d'instruction vient rendre compte de ses opérations  la
chambre et provoquer sa décision, cette chambre a nécessai-
rement un droit de censure sur ce qui lui paralt irrégulier *. »
C'est 12 une erreur évidente. La chambre du conseil ne peut
exercer aucune censure sur les actes du juge d'instruction :
1* parce que la juridiction de ce juge est indépendante de Ia
sienne ; 2° parce qu'elle ne peut statuer sur des actes qui ne
rentrent pas dans ses propres attributions ; elle ne peut qu’ap-
précier les faits que la procédure a constatés *.

Cette premiére erreur conduit le méme auteur & décider que
la chambre du conseil peut, lorsque le juge d’instruction ne
I'a pas fait, décerner elle-méme un mandat de dépot ou d’ar-
rét. « La loi ne s’explique pas, dit-il, sur P'état daus lequel
un prévenu de délit susceptible d'étre puni de I’emprisonne-
ment doit étre renvoyé par la chambre du conseil devant le
tribunal correctionnel, lorsqu'au moment ou le juge d’in~
struction rend compte de P’affaire, le prévenu n’a point été mis
sous le coup d’'un mandat de dépot ou d’arrét ; mais, d'aprés
les régles générales, la chambre du conseil est suffisamment
autorisée & ordonner, si elle le juge convenable, que le pré-
venu sera renvoyé en état d’arrestation devant le tribunal
correctionnel qui doit le juger *. » M. Carnot prévoit la méme
hypothése et lni donne la méme solution : « Rien ne s’oppose-
rait & ce qu’en prononcant le renvoi de V'affaire & la police
correctionnelle, la chambre du conseil ordoondt que le pré-
veau y serait traduit ea état de mandat de dépdt ou d'arrét,
et qu'a cet effet, il en serait décerné un par le juge d’instruc-

* Légis\, crim., t, 1, p. 384.
* Voy. suprd, § 403, 1.
*Tom, I, p. 374



108 BE LA CHAMBRE DU CONSEIL.

tion ; car la chambre du conseil aurait pu I'ordonner par un
préalable , avant de rendre son ordonnance définitive, et ce
qu'elle aurait pu faire par une ordonnance préalable, elle
peut également le faire par une ordonnance définitive *. »

Il est facile de démontrer Vinexactitude de cette doctrine.
Aucune disposition de la loi n’attribue 4 la chambre du conseil
le droit de décerner un mandat d’arrestation; ce droit n’ap-
partient, aux termes des art 91, 93 et 95 du Code d’inst.
cr., qu'au seul juge d'instruction. Les mandats, en effet, sont
des actes d'instruction; comment la chambre du conseil,
étrangére a I'instruction, pourrait-elle les décerner? Ils sont
placés dans la juridiction du magistrat chargé d’instruire la
procédure ; c’est & la conscience de ce juge que le législateur
a confié le soin d’apprécier les circonstances dans lesquelles
" ils doivent é&tre délivrés; la chambre du conseil n'empiéte-
rait-elle pas sur ses attnbutlons en appréciant elle-méme ces
circonstances ? L’art. 130 est parfaitement conforme & ce sys—
téme du Code, lorsqu’il déclare que : « Sile délit peut entral-
ner la peine d’emprisonnement, le prévenu, s’il est en arres-
tation, y demeurera provisoirement. » Donc ce n'est que
lorsqu'’il est en état d'arrestation que la chambre du conseil
peut I’y maintenir; donc le juge d’instruction est seul appré-
ciateur de la nécessité de la détention préalable, et, s'il n’a pas
décerné le mandat, la chambre ne peut lui retirer la liberté
qu'il lui a laissée.

La jurisprudence a confirmé cette interprétation. La Cour
de cassation a jugé : « que, d’aprés les art. 91, 130 et 239
du Code d’inst. cr., le mandat d’amener ne peut étre décerné
que par le magistrat chargé de I'instruction ; que le prévenu
d’un délit correctionne] qui peut entrainer la peine d’emprison-
nement doit rester en liberté, s'il n’est pas en état d'arresta—
tion, et que I'obligation de se représenter ne peut étre imposée
qu’a celui qui a é1& mis en liberté sous caution; que, dans I’es-

! De I'insl. crim,, t. I, p. 512,
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péce, il n’avait été décerné dans le cours de I'instruction aucun
mandat d’amener, ni de dépot, ni d’arrét contre le prévenu ;
d'ott il suit qu'en ordonnant son renvoi en état de mandat
d'amener, I'arrét attaqué a violé les régles de la compétence
et commis un excés de pouvoir *. » Le principe de cet arrét,
rendu dans une espéce ou le mandat d’amener avait été dé-
cerné par la chambre d’accusation, s’applique a plus forte
raison & la chambre du conseil, puisque cette chambre n’a pas,
comme Ja chambre d’accusation, le droit de réformer les actes
de l'instruction. Le pouvoir de ces deux juridictions se borne,
comme on le verra plus loin, & décerner une ordonnance de
prise de corps dans le cas ou Je fait emporte une peine afflictive
ouinfamante *.

IL. Une autre conséquence du méme principe est que la
chambre du counseil est incompétente pour apprécier si I'inter—
diction de communiquer prononcée par le juge d’instruction
al'égard d'un prévenu, est utilement ou abusivement appli-
quée dans chaque procédure *. Nous avons précédemment
rapporté une circulaire de M. de Serre, laquelle, aprés avoir
posé les régles les plus sages sur Femploi.de celte mesure,
place, par une erreur évidente, leur exécution sous la sur-
veillance de la chambre du conseil *. Les art. 613 et 618 du
C. d'inst. cr. ne conférent qu’au seul juge d'instruction le pou-
voir de donner, dans les maisons d’arrét et de justice, les or-
dres qu'il croit nécessaires pour l'instruction, et I'art. 539
n'attribue qu’a la chambre d’accusation le droit de statuer sar
les recours formés contre les actes du juge d'instruction. La
chambre du conseil n’a donc aucune juridictiction, soit pour
apprécier I'utilité d’une mesure qui n’est qu’un acte d'instruc-

¢ Cass, 48 fév. 4834, rapp. M. de Ricard, J. P., t. XXIII, p. 41221,
2 Conf. Mangin, n. 9. Duverger, n. 527.

® Yoy. notre t. V, p. 814.

¢ Voy. notre t, V, p. 819, 820 et circ, 6 déc. 1840,
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tion, soit pour la réformer quand clle a été prononcée par un
~ juge qui ne lui est pas subordonné *.

Ce point a été reconnu par la jurisprudence. La chambre du
conseil du tribunal de la Seine avait ordonné la mainlevée de
la mise au secret d’'un prévenu : « Attendu que la mise au
secret est une mesure grave et extraordinaire, qui rentre par
cela méme dans le compte que la chambre du conseil a le droit
de demander au juge d’instruction de I'état des affaires cri-
minelles, et, dés lors, d’apprécier; que I'incnlpé est au secret
depuis deux mois, et que la prolongation de cette mesure ex-
ceptionnelle n'est pas justifiée. » Sur I’opposition du ministére
public, la chambre d'accusation de la Cour de Paris a pro-
noncé I'annulation de cette ordonnance : « Attendu que la
défense de communiquer ou la mise au secret des détenus est
une mesure que la loi abandonne 2 la sagesse du juge d'in-
struction, sous sa responsabilité; que lui seul a le pouvoir
de révoquer une pareille mesure ; qu'a cet égard les art. 643
et 618 sont évidemment exclusifs de la compétence du tribu-
nal; que c’est a tort que les premiers juges ont invoqué, pour
Iopinion contraire, I’art. 127, lequel n’entend parler que des
affaires dont I'instruction est achevée, et serait insuffisant pour
déroger a la compétence du juge d'instruction; que, d’ail-
leurs, la responsabilité qu’encourt le juge d'instruction dans
lecas dont il s'agit ne peut s’exercer que conformément aux

dispositions tracées par les art. 37, 279 et 280 du C. d'inst.
orim * » '

1. Faut-il induire de ce qui précéde que lachambre du con-
seil, quand la procédure ne lui parait pas compléte, ne puisse
ordonner qu'elle sera complétée? Prescrire un plus ample
informé, est-ce empiéter sur les attributions du juge d'in-
strucfion ?

Il y a lieu de remarquer, en premier lieu, que I'art. 228

* Conf, Duverger, n, 511,
* Arr. Paris, 27juillet 4858, Ch, d'ac.,§ V, 88, 2, 524; D\ P, 38, 2, 173.
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qui dispose que les juges pourront ordonner, s’il y échet,
des informatiens nouvelles, ne s'applique qu’a la chambre
d'accusation ; qu’aucune disposition n’a rendu cette facalté
commune 4 la chambre du conseil ; qu'il est possible d’expli-
quer cette différence par le motif que la chambre d’accusation,
juridiction supérieure du juge d'instruction, ayant le droit
d'spprécier ses actes, peut nécessairement ordonner qu'ils se-
ront complétés , si elle les juge insuffisants, tandis que la
chambre du conseil, dont la compétence est réduite & 'appré-
ciation des charges résultant de la procédure, ne peat en
anuuler ou réformer les actes ; @’oti I'on pourraitinduire qu’or-
donner un plus ample informé , c’est réformer au moins indi-
rectement la procédure, et que I'art. 228 semble avoir mar-
quéla limite qui sépare sur ce point la compétence de I'une et
de Yautre juridiction.

Mais il ne faut pas perdre de vue que le juge d’instruc-
tion ne doit, aux termes de la loi, faire son rapport que
quand la procédure est compléte; d’ou il suit que la chambre
du conseil ne doit elle-méme statuer que lorsque cette condi-
tion est remplie ; elle est donc tenue de vérifier I'état de la
procédure, si elle est compléte ou si elle ne Vest pas; elle a
donc le droit de surseoir si elle n'y trouve pas des éléments
suffisants pour statuer. Est-ce 12 empiéter sur les attributions
du juge d’instruction ? Elle ne réforme pas ses actes, elle ne lui
preserit pas de procéder a telle ou telle mesure, elle ne s'im-
misce pas dans la direction de Vinstruction. Chargée de déduire
de cette instruction ses conséquences légales, elle se borne &
conslater ses lacunes, & déclarer que, dans I’état actuel des
pidoes, il lui est impossible de prononcer, qu'un supplément
d'instruction lui paralt nécessaire. Il appartient au juge d’in-
struction de procéder ensuite aux actes qui lui semblent devoir
compléter la procédure. Ce n’est donc point la, suivant les
termes de 1’art. 228, une information nouvelle; car elle ne
tend point & ordonner une nouvelle poursuite, & impliquer
dans la procédure de nouveaux prévenus; c'est simplement
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prescrire que l'information sur laquelle la chambre du con-
seil est appelée & prononcer, sera mise en état d’dtre jugée. Et
comment dénier & un juge le droit de demander les renseigne-
ments qui sont indispensables & sa décision? Le pouvoir d’or-
donner les mesures préparatoires propresa éclairer le juge—~
ment, n'est-il pas le corollaire nécessaire du pouvoir de
juger? Que si, d'ailleurs, cette faculté lui était refusée, qu'en
résulterait-il? Dénuée d’éléments suffisants pour ordonner la
poursuite, la chambre du conseil ne pourrait que rendre une
ordonnance de non-lieu ; ou si, malgré les lacunes de la pro-
cédure, elle se décidait a passer outre et a déclarer qu'il y a
lieu & suivre, la chambre d’accusation, dans les cas o elle est
saisie, procéderait elle-méme & un supplément d'instruction.
L’action publique elle-méme est donc intéressée, en vue de la
célérité de la poursuite, & ce que la chambre du conseil, lors-
que l'instruction n’est pas compléte, ordonne, avant de statner,
qu’elle sera complétée *.

Nous croyons donc que la chambre du conseil peut , aprés
aprés avoir entendu le juge d'instruction , ordonner que I'in-
struction sera continuée; qu’elle peut méme désigner les ac-
tes qui lui paraissent nécessaires pour la compléter. Ainsi, par
exemple, si 'inculpé n’avait pas été interrogé ni mis a portée
de se défendre, soit qu'aucun mandat n’eit été décerné contre
lui, soit que son arrestation n’edt pas été suivie d'un interro-
gatoire, soit enfin que cet interrogatoire lui semble insuffi-
sant, l'instruction étant évidemment incompléte *, lachambre
du conseil devrait surseoir & statuer jusqu'a ce que cette for—
malité et été remplie’, ou jusqu'a ce que I'inculpé eut été
mis & méme, dans un délai fixé, de fournir un mémoire de
défense.

Si le juge d'instruction, qui a fait son rapport parce que

! Conl. Legravereud, t. I, p. 404 ; Carnot, t. I, p. 590 ; Bourguignon,
t. p- 144; Mangin, t. II, p. 48 ; Leseyllier, n. 493, Duverger, t. III, p. 267,

t Voy. notre t. V, p. 703,

3 Arr, Toulouse, Ch. d’acc. 14 nov, 4839, J, cr., t. XII, p. 59.
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Iingtruction lui a paru compléte, persistait & penser, malgré
I'avis des autres juges, qu’elle réunit assez d'éléments pour
statuer, son opinion, 8'il s'agissait d'ailleurs d'un fait qualifis
‘orime, suffirait~elle pour faire rejeter lesupplément d'instruc-
tion? Le doute vient de ce que I'art. 133 veut que la chambro
d'accusation soit saisie , toutes les fois que les juges ou Pun
d'eux estiment que le fait est de nature & étre puni de peines
alllictives ou infamantes, et que la prévention contre U'incuipé
et suffisamment élablie. Mais il est clair que cette disposition
dela loi ne s’applique qu’a la décision qui a pour objet d'ad -
mettre ou de rejeter la prévention : la loi a voulu que la
poursuite ne put étre déclarée mal fondée que par 1'unani-
mité des membres de la champre du conseil. Mais lorsqu’il
s'agit de prononcer, non sur la prévention, mais sur des me-
sures qui doivent préparer cette décision, la raison de cette
disposition exceplionnelle n’existe plus, et son texie méme
v'est plus applicable ; car la question n’est pas de savoir si la
prévention est ou n’est pas suflisamment établie, mais si la
procédure est ou n'est pas compléte ; il s’agit de rendre un
jugement préparatoire, et la loi ne s’applique qu’au jugement
définitif. 1) faudrait méme aller plus loin et décider qu’une
seule voix devrait suffire pour que le supplément d’informa-
tion dit &tre ordonné ; car dés qu’un juge déclare qu'il ne
trouve pas dans la procédure des renseignements assez com-
plets pour éclairer sa conscience , #'y a-t-il pas lieu de res-
pecter ses scrupules et de lui fournir les lumiéres qu'il de-
mande?

§ 406.

I Atributions de la Chambre du conseil quand la procédare est com-
pléte.—l1. Elle doit en premier lieu examiner sa propre compétence.
—I111. Elle doit statuer méme d'office sur I'exception d'incompétence.
~IV. Elle ne peut se dessaisir, lorsqu’elle est légalement compé~
lente.

1. Lorsque la chambre du conseil reconnatt gae la procd-
. ]
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dure est compléte, elle doit procéder immédiatement & son
examen. ’

Peut-elle statuer an fond si le ministére public, ne trouvant
pas les éléments de Pinstruction suffisants, n’a conclu qu’a
un supplément d’information? La Cour de cassation a jugé:
« qu'aux termes des art. 61 et 127 du C. d’inst. cr., le mi-
nistére public doitavoir communication de la procédure avant
tout acte d’instruction et de poursuite et faire toutes les réqui~
sitions qu'il juge convenables; qu'il doit en avoir connaissance
aprés que I'instruction est terminée, avant qu'il soit statué par
la chambre du conseil sur I’affaire instruite ; mais que, ces for-
malités remplies, cette chambre est pleinement saisie et peut
prononcer ce qu’elle juge bongtre; qu’il importe peu que le
ministére public, aprés que I'instruction terminée lui a été
communiquée, n’ait conelu qu’a une continuation d’instruc-
tion; que ces réquisitions incidentes ne lient point la chambre,
¢t que si elle trouve 'affaire suffisamment instruite, elle peut
statuer au fond *. »

Cetle décision est rigoureusement conforme au texte de la
loi: d’une part, en effet, la procédure a été-communiquée etle
ministére publica été mis & méme de prendre ses réquisitions ;

et d’une autre part, la compétence de la chambre du conseil,

lorsqu’elle se trouve légalement saisie par le rapport du juge
dinstruction, ne peut étre restreinte par les conclusions
du ministére public.

Mais si la chambre du eonseil peut statuer, doit-elle le
faire? Est-il vrai qu'il importe peu que les réquisitions du
ministére public tendent 2 un avant-faire-droit ou au régle-
ment de la procédure? Il nous paralt douteux que tel soit
I'esprit de la loi. En exigeant la communication préalable au
ministére public, elle a voulu que la chambre du conseil me
put statuer sans avoir sous les yeux ses réquisitions; elle a
voulu que les droits de I'action publique fussent soutenus de-

1 An'l Cm. 25 upto 482“, l‘app. Ma A“mq“’ Jo Pq' tt xVﬂI, Pc 10‘80
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vant elle. Or cette condition légale egt remplie lorsque les
réquisitions s’arrétent A une mesure préparatoire et ne tou-
chent pas au fond ? Dire que, dés qu'il y a des réquisitions,
cela suffit, n’est-ce pas éluder la disposition formellede la loi ?
n'est-ce pas en méme temps priver la chambre du conseil de
F'un des éléments de sa décision , et enlever enfin a I’action
publique elle-méme I’'une de ses garanties? A la vérité, le
ministére public peut prévenir cet inconvénient en concluant
dans tous les cas & toutes fins. Mais, s'il a négligé de le faire,
il nous parait que la chambre du conseil ne commettrait au-
cune violation de la loi , si elle refuse d’ordonner un supplé-
ment d'instruetion, en renvoyant, aprés avoir déclaré I’affaire
en état , les pidces de la procédure au ministére public pour
qu'il prenne ses réquisitions au fond *.

11. La chambre du conseil , lorsqu’elle commence I’examen
de la procédure, doit vérifier avant tout si le juge d'instruc-
tion a procédé dans les limites de sa compétence, et si, par
couséquent, elle est elle-méme compétente pour statuer.

Ici s'appliquent les régles que nous avons établics sur la
compétence pour la poursuite et I'instructions. La chambre
du conseil doit donc, comme le juge d'instruction, examiner
sa compétence sous un triple rapport : ratione materie,
persone et loci,

La premiére condition de cetle compétence cst que le fait,
qui est I'objet de la poursuite, constitue un crime, un délit ou
une contravention. Les art. 428 et suivants , cn effet, ne lni
dounent juridiction que sur les faits qui présentent 'un de ces
trois caractéres et qui sont dés lors prévus par la loi pénale.
Elle serait donc, par exemple, incompétente pour statuer sur
des poursuites qui n’auraient pour objet qu’une infraction
purement disciplinaire 3.

! Conf, Sulpicy, J. P., t. XVIII, p. 1048 Massabiau, t. II, p. 834.
* Yoy. notre tome V, p. 228,
3 Arr. Cass. 8 oct. 4829, rapp. M. Ollivier, J. P,, t. XXH, p. 1467,
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La deuxiéme conditjon est que I'inculpé ne soil pas, a raison
des fonctions qu'il remplit, justiciable d'une juridiction spé-
ciale. Les personnes a I'égard desquelles la chambre du con-
seil ne peut statuer sont : 1° les membres des pouvoirs poli-
tiques, jusqu’a ce que la poursuite-ait été autorisée, et sauf
les cas de flagrant délit* ; 2° les agents du gouvernement, &
raison des délits relatifs a leurs fonctions, et jusqu’a ce que I’au-
torisation de poursuivre soit intervenue*; 3° les membres de
Pordre judiciaire , dont la poursuite est soumise aux formes
spéciales établies par les art. 479 et suivants de notre Code*;
&° enfin les militaires de ’armée de terre et de mer, dans les
cas ou ils sont justiciables de la juridiction militaire 4.

La troisitme condition est que le fait incriminé ait été
commis dans 1’arrondissement du tribunal, ou que I'inculpé
ait sa résidence ou du moios ait été arrété dans cet arrondis-
sement. Nous avons précédemment examiné les diverses
questions que I'application de cette régle a soulevées °.

1IL. Lorsque la chambre du conseil reconnait que I'instruc-
tion a été faite par un juge incompétent, elle doit le déclarer
méme d'office. C'est la conséquence du droit qui lui appartient
de décider par quelle juridiction I’affaire doit étre jugée.

A la vérité , cette déclaration d’incompétence peut avoir
pour cffet d’entrainer I’annulation des actes du juge d'instruc-
tion. Ainsi, les mandats qu’il a décernés, les saisies qu'il a or-
données tombent nécessairement dés qu'il est reconnu qu'il
était sans pouvoir pour y procéder: les actes d’un juge incom-
pétent ne peuvent survivre A la constatation juridique de cette
incompétence. Mais si la chambre du conseil ne peut en gé-
neral connaltre des actes de I'instruction et les réformer, il ne

! Voy. notre t. 111, p. 309 et suiv., et notre t, V, p. 234.

2 Voy. notre t. III, p. 428, et notre t. V, p. 235,

3 Voy. notre t. V, p. 237,

¢ Yoy. notret. V, p. 244.

® Yoy, notre t, V, p. 246-804. 4
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s'agit point ici d’'une telle appréciatiorm ce n’est point en exa-
minant Jeur validité qu’ellearrive a en prononcer ’annulation,
c'est par une conséquence de la décision qu’elle porte sur la
compétence. Les actes sont frappés de nullité, non point
parce qu'ils ont faits mal a propos ou irréguliérement, mais
parce que le principe de compétence, qui faisait leur force,
leur est retiré.

Ce point de doctrine a été consacré par la jurisprudence. Un
juge d'instruction avait décerné des mandats de dépdt contre
plusieurs inculpés. L’un de ces inculpés, a raison de sa qua-
lité de juge suppléant, demanda qu’il fidt procédé conformé-
ment & P’art. 484 du C. d’inst. cr. La chambre du conseil re-
jetal’exception. La chambre d’accusation Paccueillit, au con-
traire ; mais, en ordonnant le renvoi de I’affaire au procureur
général, elle maintint les mandats comme antérieurs a la pré-
sentation du moyen d'incompétence. Cet arrét a été cassé:
« Attendu que, lorsqu’il est établi que la qualité de la per-
sonne ou le privilége auquel la personne participe, la place
hors de la juridiction d'un juge, tout ce que ce juge a faita
l'égard de la personne, méme dans I'ignorance de son privi-
lége, tombe de droit et doit étre refait par le magistrat compé-
tent; qu'il suit de Ja que les mandats de dépot décernés par le
juge d’instruction de Toulouse contre trois des inculpés, de-
meuraient sans effet désqu'il était reconnu qu'’ils n'étaient pas
justiciables de ce juge, et que I'arrét attaqué aurait di annu-
ler ces mandats au lieu de les maintenir *. »

IV. Un autre point sur lequel il convient d'insister estqu’il
n'appartient pas & la chambre du conseil, lorsqu’elle est pla-
cée dans I'un des trois cas de compétence prévus par les art.
23 et 63duC. d'inst. cr., de se dessaisir au profit d’'un autre

juge qui lui parait dans une situation plus favorable pour faire

I'instruction. 11 saffit qu'elle reconnaisse en elle-méme un

* Cass. 5 mai 4832, rapp. M. de Ricard, J. P., t. XXIV, p, 1018,
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principe de compétence et qu'elle soit régulidrement saisie,
pour qu’elle ne puisse &tre dessaisie qu'aprés avoir épuisé sa
juridiction. S’il est utile & I'intérét judiciaire que I’instruction
soit faite dans un lieu plutot que dans un autre, c'est a la ju~
ridietion supérieure, statuant par voie de réglement de juges,
et lorsque les deux tribunaux sont saisis, qu'il appartient de
faire cette désignation. Plusieurs arréts ont appliqué cette ré-
gle. La chambre du conseil du tribunal d’Avranches avait
renvoyé un prévenu de vagabondage devant le  tribunal de Di-
nan, par le motif que le prévenu étant né dans cette ville, ce
tribunal pourrait mieux apprécier ses habitudes et ses antécé-
dents. Cette ordonnance a 6té cassée, «attendu que Joseph Le-
coq a été arrété A Avranches et dénoncé par le procureur du
roi au juge d'instruction de cette ville, comme coupsble du
delit de vagabondage; que le tribunal d’ Avranches, juge du
lieu du délit et de celui ot le prévenu a été trouvé, n’a pu,
sans violer les régles de sa compétence, au lieu de se confor—-
mer aux dispositions des art. 128, 129 et 430 du C. d'inst.
cr:, renvoyer le prévenu devant un sutre tribunal *, »

Dans une deuxiéme espéee, la chambre du conseil du tri-
bunal de Cabors, saisie de la prévention d’un faux commis dans
son ressort, avait renvoyé le prévenu devantle j juge d’instruc-
tion de Villefranche, attendu que le prévenu, les personamcs
qui I'avaient aidé 3 commettre le faux et les témeins demeu—
raiosd 4 Villefranche : cette ordoynance, déférée a la Courde
cassation en vertu de ’art. k&1, a été annulée, parce que « ja
chambre du conseil était compétente pour connaltre de la pré-
vention, puisque le fait avait été commis et Je prévenu arrété
dans un lieu soumis & sa juridiction, et qu'étant réguliérement
saisie, elle ne pouvait se dessaisir elle-méme sans méconnaltre
les régles de sa compétence . »

Toutefois, il ne faut pas perdre de vue que si {e prévenu a

' Cass, 20 sept. 4834, rapp. M, Bresson, J. P., t. XXVI, p. 945,
* Cass. 29 mars 4838, rapp. M. de Haussy, Bull, u, 84.
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éé arrété en vertu d’un mandat décerné dans un autre arron-
dissement, la chambre du conseil du liea de 'arrestation n’est
plus compétente pour statuer sur Pinstruction, puisque celic
instruction est pendante devant un autre tribunal, et qu’aux
termes des art. 100 et 101 du C. d'instruct, cr., le procureur
impérial de I'arrondissement ou le prévenu a été trouvé, ne fait
qu'assurer I'exécation des actes de la premiére procédure *.

§ 407.

1. Attributions de la Chambre du conseil pour examiner la recevabilité
de I'action. —T1. Comment elle doit statuer quand I’action est sus-
pendue par une question préjudicielle. — II1. Quand elle rencontre
une fin de non-recevoir.

1. Aprés avoir reconnu sa compétence, la chambre du con-
seil doit examiner si I'action dont elle est saisie est recevable.

Si cette action n’était pas recevable, en effet, que servirait
de faire ’appréciation des indices et des preuves sur lesquels
elle est fondée? Que servirait de la renvoyer devant une juri-
diction qui ne pourrait que déclarer ou qu’elle n’existe pas en-
core, ou qu’elle a cessé d’exister? 1l importe donc que cette
déclaration soit faite in limine litis, puisqu’une poursuite qui
ne peut avoir aucun résultat est évidemment inutile.

Cette question appartient donc a la chambre du conseil,
par cela seul qu’elle est préliminaire & la procédure et qu'elle
ne pourrait attendre sans dommage pour I'inculpé le jugement
d'une autre juridiction. Elle lui appartient encore, parce que
la chambre du conseil, chargée d’examiner s'il y a lieu de
continuer la poursuite, a nécessairement le droit de statuer
sur toutes les exceptions qui tendent & en suspendre le cours.
Sans doute sa décision sur ce point peut avoir de graves consé-

! Yoy, notre t. V, p. 802,
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quences. Mais, d’une part, les ordonnancesde la chambre du
conseil, en ce qui concerne les exceptions de la défense, n’ac-
quiérent pas force de chose jugée contre Je prévenu; il peut
les reproduire devant les juges du fond’ ; et d’une autre part,
ces ordonnances peuvent étre attaquecs par la voie de I'oppo~
sition.

IL. L’action peut &tre non recevable, soit a raison de cau-
ses qui la suspendent quant & présent, soit a raison de causes
qui doivent en faire prononcer I’extinction.

Elle peut &tre suspendue, cn premicer lieu, par le défaut de
plainte dc la partie Jésée, dans les cas ol cette plainte est une
condition nécessaire de la poursuite . 1l est clair que, dans
cette premiére hypothése, I'action n’est pas encore ouverte,
elle ne peut I'étre qu’'au moment ot la plainte est déposée; la -
chambredu consei) doit donc jusque-la la déclarer non rece-
vable. )

Elle peut étre suspendue, en second lieu, lorsque la pour-
snite est subordonnée au jugement d'une question préjudi-
cielle. 11 importe de rappeler ici unc distinction, que nous
avons déja posée *, entre les questions qui sont préjudicielles a
I"action et cellesqui sont préjudiciellesau jugement seulement.

Les questions qui sont préjudicielles a P'action, telles que
les questions d'Etat, par exemple, n’cmportent pas seulement
un simple sursis au jugement, clles éléventcontre tout acte de
poursuite une fin de non-recevoir insurmontable : Iaction eri-
minelle ne peut commencer qu'aprés que Ja question a été ju-
gées. Tl suit de 14 que la chambre du conseil, dés qu’elle re-
connait que la poursuite ‘des crimes de faux ou de suppression
d’Etat suppose la solution de la question d'Etat, doit déclarer

* Voy. notre t, 111, p. 625,
t Voy, notre t, III, p. 10, -
* Voy. notre t. III, p. 488,
¢ Voy. notre t. II1, p, 205,
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celte poursuile quant a présent non recevable et ordonner la
mise en liberté du prévenu, s'il a été arrété.

Mais il n’en est point ainsi en ce qui concerne les questions
qui sont préjudicielles non point & P'action, mais au jugement
lui-méme: telles sont, en matiére de violation de contrat, de
destruction de titre, eten général de délits contre la propriété,

‘Pexistence du contrat, du titre prétendu détruit, du droit de
propriété. La question de savoir si la convention préexistait
au fait de violation ou de destruction, sile terrain usurpé ap-
partenait & I'inculpé, ne fait aucun obstacle a ce que I'action
soitcommencée ; clle éléve seulement dans le cours de la pour-
suite un incident qu'il est nécessaire d’apprécier pour consta-
ter i 'inculpé est coupable ou ne Pest pas, s'il acommis un
délit ou seulement usé de son droit. De 14, il faut conclure que
la chambre du conseil ne doit point s’arréter devant des ques-
tions qui ne sont que des moyens de défense qui préjugent le
fond ; il n"appartient qn’au juge du fond de les examiner et de
les juger. Elle n’apportent aucunc entrave & la poursuite et
par conséquent il y a lien de lui laisser suivre son cours, comme
si_elles ne devaient pas é&tre soulevées'. Et, d'ailleurs, quelle
pourrait étre la fonction de la chambre du conseil en statuant
sur ces exceptions? Elle ne pourrait, d’abord, que surseoir &
prononcer, puisqu'elles n’ont pas pour objet de contester I'acte
incriminé, mais seulement le caractére criminel de cet acte. Il
serait donc nécessaire qu’elle fixit un délai pour produire la
preuve de I'exception, qu’elle apprécidt elle-méme les élé-
ments de cette preuve, et qu’elle déclardt Vinculpé, & défaut
de cette production, déchu du droit de la faire. Or, il est évi-
dent que cette procédure gst, aussi bien que la décision elle-
méme, étrangére aux attributions de la chambre du conseil qui
peut constater une exception dont les éléments font partie de
la procédure, mais qui ne peut ordonner la vérification d’une

.

* Com. Carnot, t, 1]y p, 495 ; Mangin, t. 1], p. 28.
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exception dont les éléments sont en dehors du dossier et ne
peuvent étre réunis que par une autre procédure._

La jurisprudence a confirmé cette doctrine. Une Cour das-
sises avait ordonné la mise en arrestaton de plusieurs témoins
prévenus d’avoir fait une fausse déposition dans les débats re-
latifs & une accusation de meurtre, et avait ordonné le renvoi
de I'affaire a la prochaine session. La procédure sur le faux
témoignage ayant été instruiteen vertu de cet arrét, la chambre
d’accusation, au lieu de statuer sur la préveution, ordonna
le sursis du proces jusqu’a ce que la Cour d'assises eit pro-
noncé sur J’accusation principale du meurtre. Cet arrét a été
cassé ; « attendu qu’il résulte des dispositions du Code d’instr.
erim. que, dans toutes les affaires qui leur sont soumises et
dont I'instruction est compléte, les chambres d’accusation
doivent, de suite et immédiatement, statuer sur Ja prévention
et sur le réglement de la compétence; qu’ainsi elles ne peu-
vent ordonner le sursis du procés sans méconnattre les ragles
de Jeur juridiction *. » Dans une autre espéce, ot la chambre
- d'accusation ayait également sursis a statuer dans une préven-
tion de banqueroute frauduleuse, jusqu’a ce qu’il edt été défi-
pitivement prononcé sur I'état de faillite du prévenu, la Cour
de cassation a encore annulé cette décision : « attendu gpe,

d’aprés les dispositions des art. 221, 228, 229, 230 et 231 du’

Code d'instr. crim., les chambres d’accusation devant les-
quelles un prévenu est renvoyé par une ordonnance de
chambre du conseil, sont tenues de le mettre en liberté si elles
n’apergoivent aucune trace d'un délit prévu par la loi, ou si
elles pe trouvent pas d'indices suffisants de culpabilité, ou de
prononcer son renvoi, soit 4 la Cour d’assises, soit au tribunal
. de police correctionnelle, soit an tribunal de simple police,
gelon que les faits dénoncés sont qualifiés crimes, délits ou
goptrayentions par Ja loi; pu d'ordouner, si elles ne se jugent
pas suffisamment instruites, des informations nouvelles et des

1

* Cass, 20 mai 1843, rapp. M. Busschop. J, P, t- 11, p. 892. -
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rapports de piéces; que, dans I'espéce, un agent de change a
été poursuivi a la requéte du ministére public devant le juge
d'iostruetion et par suite renvoyé a la chambre d’accusation
comme prévenu d'dtre en état de faillite ; que, pour obéir aux
dispositions des articles cités, cette chambre devait ou déclarer
qu'il n'y avait pas lieu 4 suivre contre le prévenu, ou le ren-
voyer devant la Cour ou le tribunal compétent, ou ordonner
uee plus ample instruction; qu’au lieu de rendre une de ces
décisions, elle a sursis & statuer jusqu’a ce qu'il edt été défi-
nitivement prononcé par le tribunal de commerce sur le fait
de la faillite ou que le jugement par défaut de ce tribunal eit
acquis Pautorité de la chose jugée; que, par ce sursis, la
chambre d’accusation a méconnu les dispositions de la loi 4. »
H est inutile de faire remarquer que ces deux arréts s’appli-
quent & la chambre du conseil aussi bien qu'a la chambre
d'accusation, puisque les attributions de ces deux juridictions
sont les mémes en ce qui concerne le réglement de la préven-
tion. Mais, dans une troisidme espdee, une ordonnance de la
chambre du conseil avait renvoyé an prévena devant le tribu-
banal correctionnel, sous la prévention du délit de dénoncia—
tion calomnieuse. A ["audience, la défense demanda qu'il fat
sursis jusqu’a la décision de I'autorité compétente relative i la
vérité ou 4 la fausseté des faits dénoncés, et le tribunal avait
rejeté cette exception par le motil que I'ordonnance de la
chambre du conseil avait décidé que les imputations étaient
dénuées de fondement. Ce jugement, confirmé sur I'appel, a
été cassé : « attendu que la chambre du conseil, en instruisant
uniquement contre les auteurs de la dénonciation, et en se
bornant & constater & leur charge P'existence d’indices de cul-
pabilité, n’avait eu ni le pouvoir ni la volonté de statuer pré-
fudiciellement sur la réalité des faits dénoncés, ce qui d’ailleurs
n'aurait pu avoir pour effet de lier le tribunal correctionnel,
et moins encore &’ autoriser ce tribunal & improuver ou 4 sanc-

* Cass. 30 janvier 4834, rapp. M. Dumont, J. P., £. XVIII, p. 407.
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tionner une appréciation de cette nature qui était en deborsde |
ses attributions*. » Il résulte de ce dernier arrét que

chambre du conseil ne peut prononcer sur les questions pré-

judicielles qui se rattachent, non point & I'existence de I'action,
mais A la culpabilité de 'agent. ‘

L’action peut, en troisiéme lieu, &tre suspendue en raison
de la qualité de l'inculpé. lorsqu’elle lui permet d'invoquer
la garantie politique ou administrative*. Dés que cette qualité
est constatée, la chambre du conseil doit déclarer la poursuite,
quant & présent, non recevable; car jusqu’a ce que le conseil
Pait autorisée, P'action ne peut réguliérement commencer son
cours. La chambre ne pcurrait, lors méme qu’elle n’aperce-
vrait aucune charge dans la procédure, déclarer immédiate-
ment qu’il n'y a lieu & suivie >, Car cette déclaration suppose
le devoir d’apprécier les charges, et elle ne peut procéder a
celte appréciation, puisqu'elle ne peut prononcer la mise en
prévention. Toutefois, elle serait compétente pour examiner,
avant d’admettre I’exception, si cette exception est suffisam-
ment justifiée; si, par exemple, 'inculpé peut revendiquer le
titre d’agent du gouvernement, si le fait incriminé a été com-
mis en debors des fonctions ou dans leur exercice, s'il est re-
latif ou étranger a ces fonctions; car, s'il n’appartient qu'a
Pantorité administrative de décider si I’autorisatjon doit étre
accordée, il n’appartient qu’a V'autorité judiciaire de déclarer
si cette autorisation est nécessaire et s'il y a lieu de la solli-
citer 4,

II. Lorsque I'action est , non-seulement suspendue , mais
réellement éteinte par ’effet d’'une fin de non-recevoir telle
que le décés du prévenu, I'exception de la chose jugée, la
prescription ou I'amnistie , il y a lieu, & plus forte raison,

¢ Cass, 28 nov. 4854, rapp. M. Rocher, Bull, n. 499.
* Voy. notre t. I11, p. 250.
* Yoy. notre t, 111, p. 437.
4 Yoy. notre t. I, p. 440.
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de la déclarer immédiatement dénuée de fondement. La com-
péteace de la chambre du conseil ne peut donc, dans cette
derni¢re hypothése , rencontrer aucune difficulté.

La Cour de cassation a jugé, en conséquence , par un pre-
mier arrét : « que la prescription est un moyen péremptoire
pour faire cesser toute poursuite a raison d’un crime ; d’ot il
sit que la Cour chargée de prononcer sur la mise en accusa-
tion est nécessairement compétente pour statuer sur le mérite
de la prescription *. » — et par un second arrét: « que la
prescription en matiére de crime, de délit et de contraven-
tion, est un bénéfice de la loi, qui fait obstacle  I'exercice de
Paction publique et a toute poursuite qui , en définitive, serait
frustratoire et produirait un effet contrairc au but que s'est
proposé le législateur ; d’ou il suit que la question de pres- -
cription doit étre décidée préliminairement, soit par la cham--
bre du conseil, que I'art. 128 charge de déclarer, lorsqu’il y
alieu, qu'il n’existe ni crime ni délit punissable , sauf1’oppo-
sition autorisée par I'art. 135 , soit par la chambre d’accusa-
tiou, sauf le recours en cassation *. »

'§ 408.

1. Auributions de la Chambre du conseil pour apprécier et qualifier
les faits incriminés. — 11. Appréciation des faits justificatifs. — 111,
Appréciation des excuses.

I. La chambre du conseil , aprés avoir reconnu sa compé-
tence et la recevabilité de l’action, doit examiner si le fait
constitue un crime , an délit ou une contravention ; en d’au-
tres termes , s'il est prévu et puni par la loi.

Pour qu'il soit punissable, deux conditions sont nécessaires:
il faut que I'une des dispositions de la loi pénale lui soit appli-
cable; il faut qu'il soit imputable & V'agent.

1 Cass 8 nov. ‘8“., rapp. M. Busschop. J. po, t. IX, Pe 683,
* Cass, 18 juin 4849, rapp. M, Oudart, Jo P,y t X, pe 488,
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11 n’est pas sans difficulté de reconnaltre le véritable carac-
tére d’un fait et de désigner la disposition pénale qui devra
lui &tre appliquée. Cette opération exige I'examen attentif de
toutes les circonstances de F'acte et la connaissance compléte
de tous les textes de la loi. Or d’une part, les actions hamai-
nes, a raison des formes multiples qu’elles revétent , ne sont
pas toujours faciles a caractériser. Tantot, par le dol dont
elles sont empreintes, elles participent de la nature de quelque
délit , sans réunir néanmoins tous les éléments qui le eonsti-
tuent ; tantdt, placées sur la limite de plusieurs incrimina—
tions , elles semblent appartenir & la fois , 14 par la similitode
de V’acte matériel , ici par sa tendance et son but , 4 I'uine et 4
Vautre. D’une autre part, laloi pénale, qui ne prévoit que des
catégories de faits et ne pose que des régles générales , doit
nécessairement laisser & Uinterprétation 'application dé scs
incriminations & chaque fait spécial.

De 14 il suit que la chambre du conscil doif constater avec
exactitude chacun des éléments constitutils du crime ou da
délit que présente Uinstruction ; car il ne peuty avoir de pré-
vention de crime ou de délit qu’autant que toutes les condi-
tions de V'incrimination de la loi peuvent étre présumées se
trouver dans les faits qui font I’objet de la poursuite ; et il
suffit que I'une de ces conditions soit écartée , pour que la
prévention elle-méme doive étre déclarée dénuée de fonde-
ment. Ainsi, en matiére de vol, si la chambre du conseil,
tout en constatant une soustraction de la chose d’autrui’, ne
reconnait pas de fraude; si, en matiére de meurtre, elle
n’apercoit pas la volonté de tuer; sienfin, & I'dgard de tout
délit moral , elle ne constate pas I'élément intentionnel, il
est clair qu'elle doit écarter la prévention ; car, en effacant
P'un des caractéres essentiels du délit, elle efface le délit
lui-méme. Ce point a été plusieurs fois confirmé par la juris—
prudence.

Ainsi , en matiére de faux témoignage, la Cour de cassa-
tion a reconnu que la chambre d’accusation, et par conséquent
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la chambre du conseil , peut examiner si la fausse déposition
a été faite de mauvaise foi et dans une intention criminelle.
Cet arrét porte : « qu'il appartient auz chambres d’accusa-
tion et au jury d'examiner les circonstances dans lesquelles le
témoin s’est trouvé, d’apprécier sa bonne foi et I'influence qu’il
se proposait d’exercer sur le sort de 1'accusation a P’occasion
de laquelle il a déposé *.» En matiére de faux , la méme
Cour a déclaré : « que les chambres d’accusation , chargées
par la loi d’examiner s'il existe des indices suffisants de culpa-
bilité , sont, par cela méme, investies du droit d’apprécier les
circonstances qui peuvent dépouiller le fait imputé au pré-
venu de tout caractére de criminalité ; que Catherine Du~
moulin était poursuivie pour s’étre fait écrouer au greffe de
la maison de correction de Valence, sous le nom de sa sceur,
afin d’y subir la peine d’'un mois d’emprisonnement , 3 la-
quelle cette derniére avait été condamnée ; qu’aprds avoit
recounn que ce fait constituait un crime de faux, et con-
séquemment un faux préjudiciable , la Cour de Grenoble
(¢chambre d’accusation ), en déclarant qu'il n’avait été accom-
pagné d’aucune intention criminelle, et que la ptévention ne
se trouvait pas suffisamment établie, n’a point excédé les pou-
voirs qui lui avaient été confiés par la loi *. » En matire de
provocation & la désobéissance aux lois , il a encore été re-
connu : « que s'il appartient a la Cour de cassation d’appré-
cier, au point de vue légal, les qualifications données par {és
Cours aux faits par elles déclarés constants, il est vrai aussi
que les chambres d’accusation, investies par lar loi du droit
d'examiner s'il existe des indices suffisants de culpabilité ,
sont par cela méme investies de celui.d’apprécier souve-
rainement et sans contrdle les circonstances qui peuvent
dépouiller le fait imputé au prévena de tout caractére de cri-
minalité , et qu’en fait de crime ou de délit, il n’y a pas de

! Cass. 17 mars 4827, rapp. M. Mangin, J. P., t. XXI, p. 264.
* Cass, 47 fév, 1888, rapp, M. Bresson, Bull, n, 45,
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criminalité possible, 14 ou le fait matériel poursuivi est de-
pouillé de toute intention de nuire ; qu'ainsi, en fondant
surtout sa décision sur 'absence de toute intention crimi-
uelle, la Cour n’a fait qu'user du droit d’appréciation qui lui
appartenait *. »

1l y a peut~étre lieu de remarquer que ces deux derniers
arréts n’ont pas déterminé assez nettement dans leurs motils
la régle qu'ils appliquent. Le pouvoir des chambres du con-
seil et d’accusation de rejeter la prévention lorsqu’elles ne
trouvent dans les faits aucune intcntion coupable , dérive,
non, comme le disent ces arréts , du droit d’examiner s'il
existe des indices suffisants , mais du droit d’examiner si le
“fait , tel qu'il est conslaté par V'instruction , a les caractéres
d’un crime ou d’un délit. L'intention criminelle, en effet,
est un des éléments de l'infraction, ct non une charge de la
procédure 4 la vérité, il y a lieu d’examiner s'il y a ou
8'il n’y a pas des indices suﬂisants de cette intention ; mais
lorsque ces indices n’existent pas, ce n'est que par suite du
droitque la chambre du conseil a d’examiner le caractére géné-
ral du fait, qu'elle peut déclarer que ce fait, manquant de
’élément intentionnel, n’est pas un délit.

Il est dés lors nécessalre que la décision qui rejette la pré—
vention, en se fondant sur Pabsence d'unc intention crimi-
nelle, déclare nettement que cetle intention ne résulte pas des
faits établis par I'instruction ; il ne suffirait pas d'invoquer,
par exemple , les antécédents favorables du prévenu ou des
faits qui peuvent modifier sa culpabilité sans la détruire ; car
8'il appartient & la chambre du conseil d'écarter une préven-
tion dénuée de fondement , il ne lui appartient pas d’écarter
une prévention fondée, par cela seul que le prévenu lui sem-

- blerait mériter quelque intérét. C'est le sens d’un arrét de la
Cour de cassation , qui prononee I'annulation d’un arrét de
la chambre d’accusation de Poitiers : a Attendu que la cham-

' Cass, 20 dée, 4844, Yapp, M. Romiguitres, Bull, n, 408
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bre d'accusation a déclaré, en fait, dans I'arrét atlaqué,
qu'il paraissait constant qu'un faux matériel avait été commis

par Geoffroy , qui de la sorte a manqué au devoir de sa pro-~
fession d’buissier, et s’est au moins rendu coupable d'un fait
indélicat et fort répréhensible ; que, cependant, aprés une
telle déclaration en fait et ainsi qualifiée, elle a confirmé I'or-
donnance de la chambre du conseil et ordonné la mise en
liberté du prévenu , et ce par le motif qu'il n’existait pas assez
d'indices pour penser que I'altération qu’avait subie la pitce
arguée de faux n’avait pas été autorisée tacitement ou expres-
sément par le garde champétre signataire de ladite piéce;
duquel motif il pourrait étre induit seulement qu’au lieu d’un
seul prévenu , il aurait pu y en avoir deux par le résultat des
poursuites ; et par cet autre motif que dans une contestation
purement civile , I'inculpé a pu croiro que des changements
opérés sur un procés-verbal non centradictoire n’avaient au-
cune importance réelle , ne pas influer sur I'opinion du juge
de paix saisi du litige , et encore d’aprés les antécédents favo-
rables de I’inculpé ; en quoi faisant, la chambre d’accusation
a usurpé les fonctions réservées au jury de jugement *. »

1limporte donc de distinguer, pour régler la compétence de
la chambre du conseil , entre les faits qui constituent ’un des .
édléments du délit et les faits accessoires qui ne font qu’en
modifier la criminalité. La chambre du conseil peut apprécier
les premiers, puisqu’elle est chargée de constater 'existence
méme du délit; elle ne peut apprécier les autres, puis—
qu'elle n’est point chargée de déterminer le degré de sa cri-
minalité.

IL Mais il ne suffit pas, pour constituer une prévention ,
que le fait , considéré en lui-méme , ait les caractéres d'un
crime, d’un délit ou d'une contravention ; il faut qu'il soit
imputable a I'agent. Car il importerait peu qu'il fiit en géné-
ral punissable, 8'il ne I'était pas dans la personne de I'individu

* Cass, 25 avril 4833, rapp, M, Briére, J. P., t. XXV, p, 407.
8 Y
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auquel il est imputé : ce que la justice pénale flétrit , ce ne
sont pas des actes pris abstractivement , ce sont les agents
qui se sont rendus responsables de ces actes. La chambre du
conseil doit donc apprécier, non la culpabilité des prévenus ,
mais leur imputabilité.

Aux termes de la loi pénale, les crimes et délits cessent
d’étre imputables , 1° lorsque I'agent était en démence am
temps de 'action (art. 64 C. p. ) ; 2° lorsqu'il a été contraint
par une force 3 laquelle il n’a pu résister (art. 64 C. p. ); 3°
en matiére d’homicide ou de coups et blessures , lorsque ces
actes étaient ordonnés par la loi ou commandés par ’autorité
légitime (art. 327 C. p. ); &4° lorsqu’ils étaient commandés par
la nécessité actuelle de la légitime défense de soi-méme eu
d’autrui (art. 328).

Il est clair que la chambre du conseil doit connaitre des
faits de démence, de force majeure ou de légitime défense ,
puisque ces faits dégagent 'agent de sa responsabilité pénale,
puisque, dés qu'ils sont constatés, I'acte incriminé cesse de
constituer un délit. C'est ainsi que la Cour de cassation a
jugé : « Que d’aprés I'art. 229 C. instr. cr., les chambres
d’accusation doivent ordonner la mise en llberté des prévenus
toutes les fois qu’elles n’apergoivent dans I'instruction aucune
trace d'un délit prévu par la loi ; qu'il s’ensuit nécessairement
que lesdites chambres ont le droit et que méme il est de leur
devoir d’apprécier les circonstances qui peuvent caraclériser
I'état de légitime défense, puisque cet état exclut tout crime
et tout délit, et par conséquent toute poursuite *. »

La méme régle s’applique 4 tous les faits qui ont pour effet
d’effacer la criminalité des actes qui sont I'objet de la pour-
suite : telle est, par exemple en matiére de vol, la qualité ,

¢ Cass, 27 mars 4848, rapp., M, Busschop, J, P., t. XIV, p. 724, D. A.
4, 76; 8 jamv, 4849, rapp. M. Busschop, J. P., t. XV, p. 8; D. A. 1, 76,
8. V, 49, 4, 143; 48 oct. 4858, rapp. M. Delmussy Bull, n, §08, Grenoble,
43 nov, 41828, J, P,y t, XVIII, p, 205, D, A, 8, 432,
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que revendiquerait I'inculpé, d’époux ou d’enfant de la per—
sonne léeée par le délit. Dés que les individus, que I'art. 380
du C.pén, aénumérés, ne peuvent étre punis a raison des sous-
tractions qu'ils ont commises envers leurs époux ou parents,
il est clair qu'il ne peut y avoir lien de les mettre en pré-
vention ¢,

IIL De ce que la chambre du conseil peut apprécier les
faits justificatifs , s’ensuit-il qu’elle puisse également apprécier
les faits d’excuse? De ce qu’elle peut déclarer qu'il n’y a lien
d suivre, quand la démence, la force majeure ou la légitime
défense lui semble prouvée, s’ensuit-il qu'elle puisse renvoyer
le prévenu de erime devant le tribunal correctionnel, quand
un fait d’excuse légale, qui a pour effet de réduire la peine
afflictive & une peine correctionnelle, lui parait établi ?

La Cour de cassation lui a dénié ce droit et les motifs sur
lesquels sa jurisprudence est fondée ne sont point, en général,
démués de foree.

Elle déclare, en premier lieu : « Que V’excuse n’efface point
la qualification de crime imputée & ’action par le Code pénal ;
qu'en effet, I'art. 326 porte que si le (ait d’excuse est prouvé,
la peine sera réduite ; d’ou il suit que la loi laisse subsister la
qualification de erime, lors méme que le fait d’excuse est
prouvé; qu’en ce cas la peine est réduite ; mais que la réduc-
tion de la peine ne change point la nature du fait pour lequel
elle est portée”. » Or, comme aux termes de l'art. 231 du
C d’instr. cr., si le fait est qualifé crime par la loi, la
chembre d’accusation doit ordonner le renvoi du prévenu aux
assises, la Cour de cassation tire de ]a la conséquence que,
puisque I'excuse ne change pas la qualifieation du fait, elle
ne doit pas donaer lieu & changer la compétence. Il importe

¢ Cont, Mangin, n, 16,

? Cass, 6 nov, 4842, rapp., M, Oudart. J. P., t, X, p. 780, D, A. 4, 74;
25 févr, 4843, rappe Ms Chasle, J, P,, t. XI, p. 169, S. V, 18, 1, £61. D. A.
4,75,
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donc peu que, par Peffet du fait d’excuse, la peine, au lieu
d’¢tre afflictive et infamante, puisse devenir correctionuelle ;
la chambre du conseil et la chambre d’accusation n’ont point
a se préoccuper de cette modification de la peine, puisqu’elles
ne sont point chargées de I’appliquer, et que, uniguement
investies du pouvoir d’apprécier les charges et de régler la
compétence, le fait d’excuse n’exerce aucune influence sur
ces deux points.

La jurisprudence se fonde ensuite sur I'impossibilité ou se
trouve cette juridiction de faire la preuve du fait d’excuse :
« En supposant , disait M. Merlin , que I'excuse fit rentrer le
fait dans la classe des délits, encore faudrait-il que la preuve
en [t complétement acquise lorsque la procédure se trouve
encore devant la chambre d’accusation, car cette chambre
n’est instituée que pour apprécier des indices et des présomp-
tions. Et comment pourrait-elle les envisager comme des
preuves? Elle ne sait pas si ces prétendues preuves ne s’éva—
nouiront pas dans une discussion contradictoire *. » Les arréts
déclarent conformément & cette opinion : « Que jamais une
chambre d’accusation ne peut considérer Vinstruction qui lui
est soumise comme renfermant la preuve pleinement acquise,
soit du fait principal, soit des circonstances, que cette instruc-
tion, faite sans solennité, qui n’a pas été livrée & un débat
public entre la partie publique, la partie civile, le prévenu et
les témoins , ne peut présenter & une chambre d’accusation
que des présomptions et des indices *. »

Enfin, la jurisprudence invoque les art. 339 et 340 du C.
d’instr. cr., qui semblent réserver exclusivement au jury
Pappréciation des faits d’excuse. On lit dans les arréts de la
Cour de cassation : « Que si les chambres du conseil , lors-
qu’elles sont saisies de la connaissance d'un fait qualifié crime
par la loi, peuvent apprécier les circonstances qui Otent a ce

* Rép. v* Excuse, n, 6,
? Cass, 6 nov, 4812 et 25 fév. 4813, cités suprd,
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fait tout caractére de crime ou de délit, et prondncer la mise
en liberté du prévenu, elles ne peuvent pas, ayant égard a
des faits d’excuse, qui ont seulement pour effet de réduire la
peive, renvoyer le prévenu devant la police correctionnelle ;
que c'est au jury seul qu’il appartient de prononcer, et sur
I'existence du (ait principal, et sur les circonstances qui peu-
vent rendre ce fait excusable *. »

Cette interprétation, qui a pu étre contestée au moment our
elle s’est produite pour la premiére fois, ne saurait plus ’étre
aujourd’hui : elle est devenue, par I’accord et la fermeté de la
jurisprudence, une seconde loi dont I'autorité n’est pas moin-
dre désormais que celle du Code. Nous I’adoptons, au reste ,
entiérement, mais ce n’est pas toutefois en nous appuyant
sur les motifs que nous avons trouvés dans les arréts. 11 nous
parsit douteux, en effet, que la compétence puisse avoir une
autre base que la peine dont le fait est passible, puisque cette
peine est elle-méme I'unique fondement de la qualification. Il
nous parait douteux que les chambres dua conseil et d’accusa-
tion, qui admettent la preuve dés faits de démence, de con-
trainte et de légitime défense , ne puissent admettre la preuve
des faits d’excuse, et, par exemple, de la provocation. Il nous
parait douteux, enfin, que les art. 339 et 340, qui réservent
au jury I'appréciation des exctises que les débats ont fait sur-
gir, puissent s'appliquer aux excuses qui résultent de V'in—
struction et que relévent les chambres du conseil et d’accu-
sation.

Mais ce qui détermine notre opinion, c’est qu'en régle
géoérale, la chambre du conseil et la chambre d’accusation
n'ont que le droit de prononcer sur la mise en prévention et
Ja mise en accusation , ¢'est-d-dire, d’examiner si les éléments

! Cass, 30 awril 41829, rapp. M. Mangin, J. P., t, XXII, p. 954; ct Counl.
Cass. 8 janv. 1819, rapp. M. Busschop, S. V, 1, 113, J. P., t. XV, p. 8; 43
jenv. 4820, rapp. M. Busschop, J. P., t. XV, p. 692. D. A, 1, 79; 21 fév.
1828, rapp. M. de Bermard, J. ., t. XXI, p, 1493.
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du crime ou du délit existent ou n’existent pas. Or, les ex~
cuses modifient les faits imputés, mais ne les empéchent pas
d’exister ; qu’elles soient ou non prouvées, la prévention ne
doit pas moins &tre admise et suivre son cours. La constatation
de ces circonstances est donc en dehors de la mission générale
de l'instruction. A la vérité, cette juridiction préliminaire, en
méme temps qu'elle statue sur la prévention, régle la compé-
tence, et I'appréciation qu’elle ferait du fait d’excuse aurait
pour conséquence de renvoyer le prévenu devant la police
correctionnelle ay lieu de le renvoyer devant la Cour d’assises.
Mais ici se présentent deux considérations : la premiére, c’est
que le débat pourrait sans cesse démontrer que I'excuse ad-
mise par les juges de l'instruction n’existe pas réellement, et
de 1a naftraient des conflits que la procédure doit tendre &
éviter. La seconde, c’est que I'unique résultat de la jurispru-
dence est, en définitive, de renvoyer devant le jury des faits
qui ne sont passibles, & raison des excuses, que de peines
correctionnelles; or, le jury étant la juridiction commune et
naturelle des citoyens, il n’y a pas lieu de déplorer un tel
résultat’,

Toutefois , la chambre du conseil et la chambre d’accusa-
tion n’excédent nullement la limite de leurs attributions si
elles se bornent & faire mention, dans Pordonnance de mise
en prévention ou dans P'arrét de renvoi, des faits d’excuse
qui, d’aprés les piéces de la procédure, leur paraissent avoir
accompagné le délit ou le crime; car le renvoi du prévenu
devant les juges correctionnels ou devant le jury, laisse in-
tacte la compétence de ces juridictions pour prononcer sur
ces faits. La Cour de cassation a jugé dans ce sens: « Que si
les chambres d’accusation n’ont point d’attributions pour ap-
précier et juger ellessmémes les faits qui peuvent rendre un
crime excusable, et qu’ainsi elles ne puissent renvoyer les

! Legraverend, t. I, p. 432 ; Bourguignon, t I, p, 5043 Carnot, t, Ik, p.
295 ; Mangin, t, II, p. 28,
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prévenus de pareils crimes devant les tribunaux de police cor-
rectionnelle pour V'application directe des peines portées par
Tart. 236 C. p. contre les prévenus excusables, néanmoins
aucune loi n’a défendu auxdites chambres de faire mention ,
dans leurs arréts de mise en accusation, de toutes les circan—
stances qui leur ont paru résulter de I'instruction et étre de
nature & aggraver ou altérer le crime ; que la Cour d'Aix,
ayant renvoyé le nommé Piquet devant la Cour d’assises des
Bouches-du-Rhéne, comme prévenu du crime de meurtre,
n'a donc point violé les régles de compétence en faisant men-
tion dans son arrét de la circonstance atténuante de provoca-
tion, qui, d’aprés les pieces de I'instruction, lui a paru avoir
précéde ledit crime ; que le renvoi du prévenu & la Cour d'as-
sises a laissé intacte la compétence du jury pour prononcer sur
ledit fait d’excuse *. »

§ 509,

L Attributions de la Chambre du conseil pour examiner les charges de
la prévention. — 11. Elle doit rechercher 8'il y a des indices de cul-
pabilité et non des preuves. — 111. Nécessité de constater , dans tous
les cas, qu’il existe ou qu'il n’existe pas d'indicea suffisants. —
IV, Que faut~il entendre par indices siffisants?

1. Aprés avoir vérifié que le fait incriminé est préva et puni
par la loi, et qu’il est imputable au prévenu, il ne reste plus &
la chambre du conseil qu’a examiner #'il y a des charges suf-
fisantes pour que la prévention puisse étre admise.

Cet examen est formellement prescrit par les art. 128 et
133 du C. d'instr. cr. L'art. 128 déclare que : « Si les juges
sont d’avis qwil n'existe aucune charge contre Uinculpé ,
il sera déclaré qu'il 0’y a pas lieu de poursuivre. » L'art. 133
sjoate que : « Si les juges estiment que la prévention conire

t Cass, 43 janv, 4820, rapp, M. Busschop, J, P., t, XV, p. 693,
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Vinculpé est suffisamment établie , les piéces sercnt trans-
mises au procureur général. » Et larégle que posent ces deux
articles & 1’égard de la chambre du conseil est étendue & la
chambre d’accusation par les art. 221, 229 et 231. L’art.
221 dispose que « les juges examineront s'il existe contre le
prévenu des preuves ou des indices d’un fait qualifié crime
par Ja loi, et si ces preuves ou indices sont assez graves pour
que la mise en accusation soit prononcée. » L'art. 229 dé-
clare également « que si la Cour n’apercoit aucune trace
d"un délit prévu par la loi, ou si elle ne trouve pas des in-.
dices suffisants de culpabilité, elle ordonnera la mise en
liberté du prévenu. » Enfin, Part. 231 ajoute que asi la
Cour {rouve des preuves suffisantes pour motiver la mise
en accusation, elle ordonnera le renvoi du prévenu aux
assises. »

11 résulte de ces textes :

1° Que la chambre du conseil et la chambre d'accusation
doivent rechercher dans les pidces de I'instruction des indices
de culpabilité et non des preuves;

2° Qu’elles ne peuvent, soit admettre une prévention, soit
la rejeter, qu'antant qu'elles reconnaissent qu'il existe ou
qu'il n’existe pas des indices suffisants pour 1'établir.

11 ne faut que peu de mots pour développer ces deux régles.

1I. La chambre du conseil et la chambre d’accusation n’ont
point & rechercher si le prévenu est coupable, mais seulement
s'il est probable qu’il le soit. Ainsi que nous I’avons précé-
demment établi, la probabilité est la mesure de la prévention
comme la cegtitude est ]a mesure du jugement. De la il suit
que ce n’est pas des preuves, mais sealement des indices qu'il
faut demander a la procédure : ces preuves ne peuvent résul-
ter que d’un débat oral et public ; I’'instruction écrite ne peut
fournir que des probabilités.

A la vérité, Part. 221 porte que les juges examineront s'il
existe contre le prévenu des preuves ou des indices. Mais,
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cn se reportant & la délibération du couseil d’Etat, on lit dans
ses procés-verbaux ce qui suit : « M. Jaubert demande la sup-
pression du mot preuves : un arrét de mise en accusation,
motivé sur I'existence de preuves, formerait un’ préjugé
trop puissant. M. Treilbard dit que le mot preuves ne porte
ici que syr le fait; qu'au surplus, il est pris dans le méme sens
que le mot indices. M. Cambacérés propose de dire que les
joges se décideront d'aprés les preuves et les indices. Cette
proposition est adoptée *. » Les preuves ne sont donc ici, dans
le sens de la loi, que les charges de I'instruction.

Telle est aussi I'interprétation que la Cour de cassation a
consacrée en déclarant : « Que les chambres d’accusation sont
chargées d’examiner seulement s'il existe contre le prévenu
des preuves ou des indices assez graves pour prononcer la mise
en accusation , et que ce n’est que lorsqu’elles ne trouvent
pas des indices suffisants de culpabilité qu’elles peuvent or-
donner sa mise en liberté; qu'il n’appartient qu'au jury. de
jugement de juger si le fait est constant et si I'accusé est con-
vaincu ; que le Code du 3 brumaire an 1v faisait un devoir au
directeur du jury d’avertir les jurés d’accusation qu’ils n’a-
vaient pas a juger si le prévenu était coupable ou non, mais
seulement s'il y avait des preuves suffisantes a 1’appui de I’acte
d'accusation ; que, malgré cet avertissement, les jurés ayant
trop souvent cherché dans une instruction encore incompléte
des preuves dont ils n’avaient pas besoin pour se déterminer ,
ayant jugé evx-mémes et acquitté les prévenus malgré les
indices, au lieu de les renvoyer pour étre jugés, le Code
d'instr. crim. a remplacé les jurés d’accusation par les cours
impériales ; que les magistrats de ces cours ne doivent done
pas exiger qu’une procédure muette, qu'une instruction lue
et examinée sans solennité, en I'absence du prévenu et des
témoins , établisse suflisamment que le prévenu a commis ou
non le crime qui lui est imputé *. »

* Loeré, t. XXV, p. 431,

! Cas.. 27 fév. 1842, rapp. M. Oudart, J. P, t. X, p» 155,
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Dans une autre espéoe, la méme Cour a appliqué le méme-
principe en cassant un arrét de chambre d’accusation : « At-
tendu que, dans le considérant de I'arrét dénoncé, la Cour
dit qu’il n'est pas suffisamment justifié que les signatures des
témoins instrumentaires apposées & I'acte de vente soient
fausses; qu'il s’ensuit bien de cette déclaration que, dams
I'opinion de la Cour, la fausseté de ces signatures n’est pas
prouvée, mais qu'il n’en résulte nullement qu'il n’existe pas
des indices graves de leur faussetd; que les considérants des
arréts ayant avec leur dispositif une corrélation intime et né-
cessaire, Ja mise en liberté du prévenu, dans 1'espéce, est
réputée avoir pour fondement le défaut de preuve du faux
qui était I'objet de la prévention ; mais que, si le défaut de
preuve du crime est pour les jurés un motif 1égitime de décla-
ration de non-culpabilité , il ne saurait &tre pour les chambres
d’accusation le motif d’une ordonnance de mise en liberts, dés
qu'aux termes des art. 221 et 229 du C. d’instr. crim. des
indices graves suffisent pour que le renvoi du prévenu A la
Cour d'assises doive &tre prononcé *. »

Enfin , dans une 3° espéce , dans laquelle la chambre d’ac-
cusation avait déclaré n'y avoir lieu & suivre parce qu'il n'exi—
stait pas dans l'instruction d’éléments suffisants pour produire
la conviction de la culpabilité, la cassation a encore été
prononcée : « Attendu que, d'aprés les principes qui sont une
des bases de la législation criminelle, Vinstruction écrite ne
peut, en aucun cas, produire la conviction des inculpés, mais
tout au plus motiver leur renvoi devant le tribunal qui doit
procéder & I'examen de la prévention ou de I'accusation, et
que les preuves de la culpabilité ne peuvent jamais résulter
que d’un débat oral et public, qui a licu devant le tribunal
chargé de statuer au fond sur I'objet de la poursuite; que la
loi ne confére aux chambres d’instruction et d’accusation que

¢ Cass, 2200t 4824, rapp, M, Dumont, J, P., t, XVI, p, 822.
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le droit et le pouvoir d’apprécier les charges et les indices que
peut présenter I'instruction éerite ; qu’il ne saurait lui appar-
tenir de décider qu'il existe ou non des preuves de culpabilité;
que ce droit n appartlent qu'su juge appelé & prononcer défi-
nitivement sur le fait qui peut donner lieu & la prévention ou
i'sccusation *. »

Toutelois , il ne faudrait pas sans doute s’attacher trop
strictement aux formules employées par les ordonnances on
les arréts des chamibres du conseil et d’accusation : 8'il résul-
tait de 'ensemble de ces actes qu’elles n’ent entendu par élé-
ments de conviction que des indices de culpabilité, leur vali-
dité ne serait pas subordonnée & I'usage qu’elles auraient fait
d'expressions irrégulidres. 8'il est utile de préserver de toute
atteinte la régle qui sépare, dans le cours de Vinstruction et
plus tard dans le cours des débats, les indices et les preuves,
il serait dangereux d’apercevoir la violation de cette régle dans
toute application de 1'un de ces mots & la place de 'autre. La
valeur des termes juridiques n’est pasassez connue, méme des
praticiens , pour qu'il soit possible d’apporter dans son emploi
mmerigueur aussi grande. Aiusi, la chambre d’accusation de
laCour de Bourges avait déclaré qu'il n’y avait lieu & suivre
contre le gérant d’un journal , « parce qu'il n'y avait pas d’in~
dices suffisants que dans ses diatribes il edt atteint les divers
degrés de culpabilité prévus par la loi. » Le pourvoi formé
contre cet arrét a été rejeté : « Attendu que, il n’appartient
pas aux chambres d’accusation d’apprécier les divers degrés
de cabpabilité, et si elles ne sont compétentes que pour recher-
ther ¢’il existe des indices suffisants de la culpabilité prévae
par les lois, les expressions de I'arrét attaqué sont, dans l'es—
péce équipollentes & celles dont se sert I’art. 229 *. »

HI. Cette premiére régle posée, il faut tenir , en second

¢ Cass, 17 nov, 1826, rapp. M, Chantereyne, J, P, t, XX, p. 936,
* Cass, 21 juillet 1832, rapp. M, Isambert, J. P., t. XXIV, p. 1345.
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lieu, qu'aucune prévention ne peut étre admise ou rejetée,
si ce n’est en constatant qu’il existe ou qu'il n'existe pas dans
Iinstruction des indices suffisants de culpabilité.

Telle est la condition imposée a toute décision émanée
des chambres du conseil ou d'accusation. Elle est fondée sur
le texte formel des art. 128, 133, 221 et 229 du C. d'instr.
crim. Il résulte, en effet, de ces articles, qu’il est nécessaire
que ces chambres déclarent, soit qu’il n’eziste aucune charge
contre Uinculpé ou qu’elles ne trouvent pas des indices suf-
fisants de culpabilité , soit que la prévention est suffisam-
ment établie ou qu'il existe des charges suffisantes pour
qu’elles puissent ordonner, soit sa mise en liberté, soit son
renvoi devant les juges compétents pour le juger.

11 suit de Ja que Pordonnance ou Parrét qui statuerait sur |

la prévention sans énoncer qu'il y a ou qu'’il n’y a pas d’sn-
dices suffisants , serait nécessairement frappé de nullité;
car c’est 1a I’élément essentiel de la décision, soit qu’elle ad-
mette ou qu’elle rejette la prévention. La Cour de cassation a
jugé dans ce sens: « Que I'arrét de la chambre d’accusation
qui ordonne le renvoi du prévenu devant la juridiction com-
pétente, pour étre jugé sur le fait dont il est inculpé, doit
nécessairement étre motivé, non-seulement sur I'existence
d’une loi pénale applicable au fait et sur la juridiction qui
doit étre saisie de la poursuite, mais aussi sur I'existence de
charges suffisantes contre le prévenu *. »

1l ne suffirait donc pas de déclarer qu'il existe des indices
qu’il a commis tel ou tel fait; il faut qualifier ces indices en

ajoutant, suivant 1’expression de la loi, qu'ils sont suffisants '
pour servir de base & la mise en prévention. La Cour de cas~
-sation a confirmé cette régle en déclarant « qu’il résulte du :
rapprochement et de la combinaison des art. 221, 229, 230
et 231, que des indices ne suffisent pas pour motiver la mise .

1 Cass, 410 mai 1822, rapp, M. Busschop, J, P., t. XVII, p. 340.
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ea accusation et le renvoi d’un prévenu devant la Cour d’as-
sises; que la chambre des mises en accusation doit encore
apprécier et par suite déclarer explicitement que les indices
ou charges résultant de I'instruction sont suffisants pour servir
de base & la mise en accusation et au renvoi devant la Cour
d'assises ; que, cootrairement & ces principes, I’arrét attaqué
adéclaré qu’il y avait lieu & accusation contre le prévenu, en
se bornaut & déclarer qu’il existe contre ce prévenu des indices
du crime d’incendie volontaire de bitiments habités, sans
exprimer que ces indices sont suffisants pour motiver la mise
en accusation ; que ledit arrét, en prononcant ainsi, a for-
mellement violé I’art. 7 de la loi du 20 avril 1810, puisque
le seul motif afférent & un arrét de mise en accusation est la
déclaration de la_suffisance des indices ou des charges résul-
tant de Vinstruction contre le prévenu *. »

IV. Quand les indices doivent-ils étre réputés suffisants
pour faire prononcer la mise en prévention ? Cette apprécia~
tion est abandonnée aux lumiéres et 'la conscience des juges.
On peut toutefois puiser dans les divers textes de la loi quel-
ques indications qui peuvent servir 4 les guider.

En premier lieu, la chambre du conseil ne doit statuer que
sur les indices qui sont actuellement sous ses yeux et qu'elle
peut apprécier elle-méme. 1l importe peu qu’elle puisse pré-
sumer que ces indices prendront dans le débat un caractére
difiérent , qu'ils pourront ou s’aggraver ou disporaitre ; c’est
leur existence actuelle qui fonde la prévention , ce n’est pas
la discussion publique et contradictoire & laquelle ils seront
soumis. Ce point a été reconnu dans une espéce ol la cham-
bre du conseil avait cru devoir écarter les dépositions de plu~
sieurs témoins reprochables & cause de leur parenté, en se
fondant sur ce qu’il était probable que le prévenu s’opposcrait
4 I'audition de ces témoins. La chambre d’accusation de la
Cour d’Angers a annulé cette ordonnance , « attendu que les

* Cass, 13 nov, 4845, rapps M, Dehaussy, Bull, n, 340,
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juges réunis en la chambre du conseil , en vertu del’art. 127,
ne peuvent prononcer qu'il n'y a liea & poursuivre contre
Pinculpé, qu’autant qu'’ils ont déclaré qu'il n’existait aucunes
charges contre lui ; que cette déclaration doit avoir pour objet
les charges telles qu'elles existent & I'instant ou le juge d’in-
struction fait son rapport , abstraetion faite de ce que lesdites
charges, soumises & un débat public, devraienty éprouver
pour les aggraver, les diminuer, ou méme les anéantir ; que
le tribunal de Beaugé, au lieu de se renfermer dans les termes
et le motif consacrés par I’art. 128 , a fondé son ordonnance
de renvoi sur I'éventualité d'une opposition & I'audition de
certains témoins ; qu'il lui appartenait de statuer d'aprés|'im-
_ pression que ces déclarations produisaient sur sa conscience

dans I’état présent du procés , mais non d’établir contre elles
4 futar une .proscription que la loi n’établit d'une maniére
absolue , ni & 'audience de la police correctionnelle , ni 4
celle de la Cour d’assises *. » II est clair, au surplus , que la
chambre du conseil peut dénier au témoignage des parents de
Pinculpé toute force probante, si elle s'apergoit que ce témoi-
gnage est enlaché dc partialité; mais c’est en |'appréciant
qu’elle écarte ce moyen de preuve ; ce n'est pas parce qu'il
est reprochable qu’elle n’ajoute pas foi & la déposition du té-
moin , c'est parce que cette déposition ne Jui paralt pas digne
de créance. Car nous avons précédemment établi que la pro-
hibition d’entendre certains témoins, & raison de leur pa-
renté, ne s’applique pasa I'instruction écrite *.

1l faut , en second lieu, que les indices actuellement exis-
tants soient graves en eux-mémes. Nous avons vu, en effet,
qué, pour opérer I'arrestation d’un inculpé, il fallait , sui-
vant les termes de l'art. 40 du C, d'instr. cr. , qu'il existdt
contre cet inculpé des indices graves * , et nous avons défiai

¢ Angers, 22 oct, 4825, Ch, d'acc, J. P., t. XIX, p. 949,
2 Yoy, notre t. V, p, 553,
* Yoy. motre t. V, p, 759,
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ce qu'il fallait entendre par cette formule légale *. Elle ne
s'applique ni aux indices violents , qui faisaient , dans notre
ancien droit , preuve entiére du fait , ni aux indices légers ,
qui n'étaient qu’une simple conjecture ; elle désigne les in-
dices qui forment dans I'esprit du juge une présomption consi-
dérable. Or, s'il faut une présomption considérable pour or-
donner la détention d’un inculpé, & combien plus forte raison
n'est-il pas nécessaire qu’elle ait ce caractére pour ordonner
sa mise en prévention? N'y a-t-il paslieu, en effet, de
demander aux indices une gravité plus grande lorsqu'il
s'agit de prescrire une mesure plus rigoureuse , et dont les
effets sont plus préjudiciables ? N'est-il pas évident que plus
Pacte est important , plus les garanties qui I'entourent doi-
vent &tre efficaces ?

C'est 1 la pensée qu’expriment les art. 133 et 221. Assu~
rément il faut des indices graves, car s'ils doivent avoir ce
caractére pour opérer I'arrestation , & plus forte raison pour
décréter la mise en prévention. lhis co n'est pes assex ; il
faut, en outre, suivant les termes de I'art. 138, que la pré-
vention soit suffisamment établie , ou, suivant I'art. 221,
que les indices sotent assez graves pour que la mise en accu~
sation soit prononcée, c'est-a-dire qu'il faut, non-seule.
ment que les indices soient graves en eux-mémes, mais
encore qu’ils aient pour effet de faire présumer la culpabilité,
C'est, en effet, la probabilité de cette culpabilité qui est la
condition de la mise en prévention ; et c’est 14 ce qui constitue
la legitimité de cette mesure. Si les. juges n’avaient pas la
conviction , non pas que le prévenu est coupable , mais qu'il
est probable qu'il Vest, son renvoi devant le tribunal correc~
tionnel ou les assises ne serait qu'une mesure vexatoire, car
ce serait mettre en jugement un individu qu'on ne croit pas
coupable ; ce serait infliger & un individu la flétrissure d'une
mise en accusation inutile , et dont I'acquittement ne peut pas

* Yoy. notre t, V, p, 761.
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toujours effacer les traces. Telle est, ausurplus, la doctrine
enseignée par les rédacteurs mémes de notre Code : « Aussitot
que la Cour, dit I'exposé des motifs, a reconnu sa compé-
tence, elle examine s'il existe des présomptions suffisantes
contre le prévenu. Ces présomptions sont-clles vagues ou 1é-
géres, n’existe~t-il aucun moyen d’en acquérir de plus fortes ;
clle doit mettre le prévenu en liberté ; une rigueur plus longue
ne serait pas seulement inutile, elle serait encore injuste &

I'égard de la personne poursuivie et alarmante pour la société
entiére 1. »

§ 410. 4
2
L. Auribations de la Chambre du conseil pour le réglement de la com-
pétence. — II. La mati2re de police en matiere correctionnelle et

criminelle, — I11. Elle ne peut prononcer aucune condamnation , ni
prendre aucune mesure pénale ou disciplinaire.

L. Lorsque la chambre du conseil a reconnu que le fait est
punissable et qu'il existe contre I'inculpé des indices suffisants,
elle prononce sa mise en prévention. Mais, aprés I'avoir
déclaré prévenu du fait qui lui est imputé, un point reste
encore 2 régler.

Il ne suffit pas, en effet, d’établir une prévention , il faut
déterminer la marche qu'elle doit suivre, il faut fixer le cours
de la procédure. De la la nécessité de renvoyer I'affaire devant
les, juges qui doivent la juger, et d’en faire I'indication ex-
presse. C'est par ce renvoi que la juridiction compétente est
saisie et qu’elle devient apte a statuer.

IL Sila chambre du conseil est’ d’avis que le fait n'est
" qu’une simple contravention de police , elle doit, aux termes

* Loeré, t. XXV, p, 566,
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del'art. 429, renvoyer l'inculpé devant le tribunal de police.
Il est nécessaire dans ce cas de désigner le tribunal devant
lequel elle renvoie le procés ; car elle a le droit de saisir tous
les tribanaux de police de son ressort, et il peut arriver que
plusienrs soient & la fois compétents.

Si la chombre du conseil est d’avis que le fait constitue un
délit correctionnel , elle prononce, en vertu de I'art. 130, le
renvoi devant le tribunal correctionnel. Il est inutile , dans
cette derniére hypothése, qu'elle désigne le tribunal devant
lequel elle renvoie ; il suffit qu’elle saisisse la juridiction cor-
rectionnelle ; car elle ne peut prononcer le renvoi que devant
la chambre correctionnelle du méme siége , et cette chambre
se trouve dés lors complétement désignée par toutes les or-
donnances qui prononcent une mise en prévention a raison
dun délit. Il en est autrement & I’égard de la chambre d’accu-
sation : cette chambre se trouve , en matiére correctionnelle ,
dans l]a méme situation que la chambre du conseil en matiére
de police : elle doit donc nécessairement indiquer le tribunal
correctionnel compétent pour juger I,

Enfin , si la chambre du conseil est d’avis que le fait consti-
tue un crime, elle ordonne que les pidces de I'instruction se-
Tont transmises au procureur général , pour en étre fait rapport
4 la chambre d'accusation ( art. 134 ). Elle ne peut dans ce cas
ni prononcer en premier ressort la mise en accusation , ni
ordonnér le renvoi des prévenus devant la Coyr d’assises. Cette
double mesure appartient exclusivement & la chambre d’accu-
sation ( art. 231).

Si les faits imputés aux mémes prévenus sont d’une nature
différente et susceptibles d’étre divisés, la chambre du conseil
doit renvoyer la prévention relative aux faits qui seraient qua-
lifiés crimes devant la chambre d’accusation, et, le cas échéant,
la prévention relative aux autres faits devant le tribunal cor-
rectionnel ou le tribunal de police, afin que, au cas d’acquit-

¢ Cass. 40 avril 4823, rapp. M. Basschap, 1. P., t. XVII, p. 1027,
\[8 10
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tement pmnoncé par le jury, la seconde prévention puisse Mre
reprise et suivie L.

Dans une hypothése analogue , lorsque I'instruction a 64
commencée contre deux individus dont I'un a la qualité de
militaire, et que la chambre du conseil déclare n'y avoir lieu &
suivre contre I'inculpé non militaire, elle doit, si elle recon=
nalt des indices suffisants de culpabilité contre le premier, le
renvoyer devant la juridiction militaire *.

HI. Telles sont les attributions de la chambre du conseil.
Lorsqu'elle a statué sur la procédure qui lui est soumise ,
lorsqu’elle a réglé I'instruction et la compétence, ses pouvoirs
sont épuisés , sa mission est accomplie. Toute autre mesure
excéderait les limites de sa compétence et lui est formellement
interdite.

Ainosi, elle ne peut prononcer, soit en faveur de Finculpé,
soit en faveur de la partie lésée , aucune réparation de dom~
mages résultant soit du délit, soit de la poursuite. Aucune
disposition de 1a loi ne lui attribue, en effet , un tel pouvoir,
et la raison en est évidente. La chambre du conseil procéde &
huis clos et sans débat ; elle n’entend ni le prévenu, nila par-
tie civile , ni les témoins ; elle ne peut donc prononcer sur une
instance qm ne peut s’ouvrir devant elle *.

Ainsi , elle ne peut connaltre des faits dlsclplmalres commis
par les fonctionnaires de 'ordre judiciaire, et qui lui seraient
révélés par 'examhen des procédures dont elle est saisie. Sa
compétence est, en effet, limitée & I'appréciation des faits qui
sont qualifiés par la loi crime, délit ou contravention. Les
infractions disciplinaires, quoique soumises & une procédure
analogue , ne la concernent pas *.

* Cass. 5 aofit 1843, rapp. M. Romiguidres, Bull, n. 204,
* Cass, 49 fév. 4829, rapp. M. Bridre, J. P., t, XXII, p. 706.
* Anal. cass, 7 déc. 4824, rapp. M. Rataud, J, P., t. XVI, p. 998, Brugel-
les, 28 déc. 1822, J. P, t. XVII, p. 771,
¢ Déc. 30 mars4808, art. 103 ; L. 20 avril 4810, art. 52 et 55, Cass, b déc,
a’ rapp. M, A“monlg Js P'. e XVIH. P 200,
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Aitsi , enfin, elle né peat erdohner aucune mesure , soit
pioale , soit méme préventive ; car, instituée pour procéder &
Fexamen de I'instruction , elle n’a pas de juridiction crimi-
nelle. Cest par suite de ce principe, qu'il a été reconnu que
l'ondonniande qui avait déelaré qit'un étranget en étatde va-
gabondage serait mis & la disposition du gouvernement, est
illégale et comstitue un excés de pouvoit *. C'est par suite
des mémes principes, qu’il a été encoré jugé que cette cham-
Iwe est incompétente pour pronohcet sur la reconnaissance de
l'identitd d’on condamné évadé et repris *.

$ 411

. Awsibutions de la Chambre du conseil au eas de survemance de
charges mouvelles. — I1. Elle est incompétente sprés un arrét de
pon- lieu.—111. EMe est, 2u contraire, eompétente quand elle a seule
statué sur les premiéres charges. — 1V. Est-il nécessaire, pour re-
prendre I'instruction, qu’elle ait constaté leur existence? — V, Est-
elle compétente quand la cause de sa compétenee pour connaitre des
premitres charges & cessé desistet?

1. Nous avons exposé les attributions de la chambre du
conseil ; mais cette matiére , pour étre compléte, exige I'exa-
men d'une derniére hypothése : nous voulons parler du cas
o, par lasurvenance de nouvelles charges , les fonctions de
cette chambre, quoique déja remplies , s’exercent une seconde
fois, oui ses pouvoirs épuisés reprennent une nouvelle force,
ot V'instruction , terminée a raison de I'insuffisance de ses
constatations , recommence ses recherches.

Nous avons vu précédemment , lorsque nous avons examiné
les effets des ordonnances de la chambre du conseil , ce qu'’il
faut entendre par charges nouvelles, et dans quels cas elles

! Cass, 6 déc. 41832, rapp. M, Britre, J. P, t. XXIV, p. 1622,
* Cass, 20 oclobre 4826, rapp. M, Busschop, J. P,, t. XX, p. 889,
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enlévent a I'ordonnance I'autorité de la chose jugée *. 11 nous
reste & expliquer ici dans quelle mesure cette chambre est
compétente pour statuer sur ces charges.

II. La chambre du conseil est, en premier lieu , incompé-
tente pour connaitre des nouvelles charges , toutes les fois
qu’elles ne se manifestent qu’aprés un arrét de non-lieu de
la chambre d’accusation.

L’art. 246 porte , en effet : « Le prévenu A I'égard duguel
la Cour aura décidé qu’il n’y a pas liea a renvoi devant la
Cour d’assises , ne pourra plus &tre traduit & raison du méme
fait , & moins qu’il ne survienne de nouvelles charges. » Et
I'art. 248 ajoute : « En ce cas, Vofficier de police judiciaire
ou le juge d’instruction adressera sans délai copie des piéces
ot charges au procureur général prés la Cour impériale ; et
sur la réquisition du procureur général, le président de la
section criminelle indiquera le juge devant lequel il sera, ala
poursuite de I'officier du ministére public , procédé a une nou-
velle instruction. » Il résulte de ce texte que c’est 4 la cham-
bre d’accusation qu’il appartient de prononcer sur les nou-
velles charges qui surviennent aprés qu'elle a déja statué. La
loi n'a pas voulu que , par un inutile circuit de procédure ,
Vaffaire fit renvoyée devant les juges de premiére instance
avant de revenir devant la Cour : par cela seul qu’elle a déja
été saisie et qu’elle a connu des premiéres cbarges les nou-
velles charges la ressaississent de plein droit; il est naturel
qu’elles soient appréciées par la juridiction meme qui avait
déclaré les premiéres insuffisantes.

Cette attribution de la chambre d’accusation s’étend méme
au cas ou le fait objet de la poursuite , ne constituant qu'un
délit, elle n’en a été saisie que par voie d’opposition.La raison
de décider estla méme dans les deux hypothéses ; la procédure
revient nécessairement aux juges qui ont déclaré n'y avoir lieu

! Yoy, notre t, 111, p. 626,
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isum'e C'est en ce sens que Ja question a été résolue dans
une espéce o la chambre du conseil était saisie des nouvelles
charges , bien que la chambre d’accusation et été appelée ,
par Popposition da ministére public, & confirmer I'ordonnance
de non-lieu. Cette procédure a été annulée : « attendu que
pour Pappréciation des charges nouvelles, les art. 246 et sui-
vants n’ont fait aucune distinction entre les faits de nature a
ttre punis de peines correctionnelles et ceux emportant peine
afflictive et infamante , de la compétence exclusive des Cours
d’assises ; que, du moment ol la chambre du conseil du tri-
banal de premiére instance a été dessaisie par 1'opposition du
ministére public , il appartient & la chambre d’accusation d‘ap—
précier non-seulement les charges primitives et celles qui se-
raient résultées du supplément d'information par elle ordonns,

ou qui lui seraient fournies, mais encore les charges nou-
velles; que 'examen de ces charges est indivisible, et qu'il
ne peut appartenir qu’a la chambre d’accusation de décider si
les charges nouvellement produites sont réellement nouvelles,
puisque , si elles ne I'étaient pas , la décision rendue en faveur
du prévenu devrait le mettre & I'abri d’une nouvelle pour-
suite ; qu’une juridiction inférieure ne peut étre appelée a
substituer son appréciation a celle faite par les magistrats su~
périeurs, et que la procédure ne peut rétrograder 1. »

Ill. Mais si I'ordonnance de non-lieu n’a point été défé-
réed la chambre d’accusation, quelle est la juridiction qui
doit connaltre des nouvelles charges ? Laloi, évidemment in-
compléte, est muette sur ce point ; elle n’a prévu qu'une
hypothése , celle oui les nouvelles charges ne se sont produites
qu'aprés que la chambre d’accusation a rendu un arrét de non-
lieu, et elle lui en a déféré dans ce cas I'appréciation. Mais il
ne faut pas conclure de 14 que cette appréciation lui appar—
tienne dans les autres cas. La loi , en lui donnant cette attri-

* Cass. 11 aobit 1842, rapp. M. Isambert. Bull. n. 495,
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bution , a supposé qu'elle avait statué sur la premiére pour-
suite. C'est ce qui résulte de I'art. 24Y, qui porte : « Sont
considérés comme charges nouvelles les déclarations des té—
moins , pidces et procds—verbaux qui, n'ayant pu éire sou-
mis @ Pexamen de la Cour impériale , sont cependant de
nature , soit @ forlifier les preuves que la Cour aurait trou-
vées irop faibles, soit & donner aux faits de nouveaux dévo-
loppements utiles 4 la manifestation de la vérité. » Ainsi, c’est
parce qu'elle a appréeié les premidres charges , c'est paree
qu’elle les a trouvées trop faibles , qu'elle est appelée & appré-
cier les charges nouvelles qui , n‘ayant pas ét4 soumises a son
examen, peuvent modifier sa premidre déeision. Ne doit-on
pas induire de 1A qu'en thése générale, c'est le juge qui a
connu des anciennes charges qui doit connaltre des nouvelles?
Ne doit-on pas induire que , lorsque la premiére prooédure
s'est arrétée & la ehambre du conseil , c'est & cette chambre
qu'il appartient de statuer sur les éléments recueillis par la
nouvelle instruetion ¥ ) .

C’est dans oe sens que la jurisprudence a’ést prononcée,
Un premier aredt s'était borné a4 declarer, peut-éire un.peu
bri¢vement, « que de }la combinaison des art. 246, 247 ct
248, placés au ohapitre des mises en aeeusation, il résulte
que I'instruction sur de noyvelles ocharges w’est attribude anxy
chambres de mise en accusation que dans le cas ou ces cham-
bres auraient déji connu des anciennes charges , et qu’arai-
son de leur insuffisance , ces chambres auraient déctaré qu’il
n’y avait pas lieu & suivre contre les prévenus !. » Mais ces
“motifs sont complétés par des arréts postérieurs portant : « que,
quand les premigres charges n’ont été soumises qu'a la cham-
bre du conseil , et que c’est d’elle qu’est émanée I'ordonnance
portant qu'il n'y a lieu & suivre , cette chambre n’est dessai-
sie que relativement aux charges existantes lors de oette or~

* Cass. 31 aoqt et 22 nov. 4824, rgpp. M. Louvot et M, Busihop, J, P.,
t. XVI, p. 895 et 960,
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donnance , et qu’en cas de charges nouvelles elle est ressaisie
de plein droit & I'effet de stataer de nouveau sur la préven-
tion *. » Ou encore : « qu'il n’est dérogé au principe des deux
degrés de juridiction en matiére d’accusation que par des lois
spéciales , ou en vertu de dispositions exceptionnelles qui doi-
vent étre renfermées dans leurs limites; que dans le cas méme
ot la régle non bis in idem fléchit devant la nécessité recon-
nue par la loi, et résultant de I'existence de charges nou-
velles, de soumettre & un nouvel examen le fait au sujet du-
quel le prévenu a été relaxé de la poursuite , il ressort de la
combinaison des art. 133, 231, 247 et 248, que la chambre
d'accusation ne peut de plano procéder A cet examen qu’au-
tant qu'elle a précédemment statué sur les charges antérieu-
res; que , daus le cas contraire, et lorsque la chambre du
conseil a seule, et par une décision devenue définitive, dé-
claré qu'il n'y avait lieu 4 suivre, cette chambre est ressaisie,
comme juridiction de premier degré, de la connaissance de la
prévention et du droit d'y statuer®. »

1l suit de 1 que ni le ministére public ni la partie civile ne
peavent, lorsqu'il survient de nouvelles charges aprés une
ordonnance de non-lieu , citer directement le prévenu devant
le tribunal correctionnel. Car la juridiction qui a appréci¢ Jes
premiéres charges est seule compétente pour examiner si les
_ laits signalés comme des charges nouvelles ont ce caractére, et

pour anéantir, s'il y a lieu , sa premiére décision. Ce point ,
qui ne pouvait soulever aucune difficalté , a été reconnu par
un arrét portant : « que Pordonnance de non-lieu, intervenue
en faveur du prévenu, n’ayant pas été attaquée en temps
utile par opposition du ministére public, seule partie pour-
suivante , a passé en force de chose jugée ; que la prévention,
ainsi écartée, ne pouvait revivre, qu'autant qu'il surviendrait
des charges nouvelles ; qu'il n’appartenait pas au tribunal

*Case, 45 mai 4829, rapp. M. Mangin, J. P., t. XXII, p. 4043; 13 mars

1846, rapp, M. Dehaussy, Bull, n, 74.
2 Cass. 48 fév, 1836, rapp. M. Rocher. Bull. n. 50.
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correctionnel , saisi en vertu de I'art. 182, d’examiner si , des
débats ouverts devant lui étaient ressortis des faits ayant le
caractére et la portée de charges nouvelles , et d’infirmer par
suite une décision dont I'autorité ne pouvait étre détruite , s'il
y avait lien , que par les juges qui I’avaient rendue *. »

IV. Est-il nécessaire , lorsque les nouvelles charges se ma-
nifestent , que la juridiction qui a connu des premiéres auto-
rise la nouvelle instruction? Le ministére public, pour re-
prendre la poursuite, a-t-il besoin qu'une ordonnance ou
qu'un arrdt déclare existence de ces charges ?

On a prétendu qu’aucune autorité, si ce n'est la chambre
du conseil ou la chambre d’accusation , ne peut avoir compé-
tence pour rouvrir une instruction qui a été fermée par une
ordonnance ou par un arrét de non-lien ; que le ministére pu-
blic ne peut en conséquence requérir que 'instruction soit
reprise qu'aprés qu’une ordonnance ou unarrét a permis cette
seconde instruction,, en constatant I'existence des nouvelles
charges ; que 'exception de chose jugée, qui est attachée a
I'ordonnance ou a I'arrét de non-lieu , liel’action publique et
ne lui permet pas d’agir avant que cette décision ait é1é en
quelque sorte rapportée par la juridiction qui I’a rendue.

Cette thése ne supporte pas un examen sérieux. L’art. 248
veut qu'en cas de nouvelles charges , le président de la cham-
bre d'accusation , sur la réquisition du ministére public , in-
dique le juge devant lequel il sera procédé & une nouvelle
instruction. Cette indication était nécessaire , puisque les pre-
miers juges sont, dans ce cas, entiérement dessaisis, et que,
suivant les termes d’un arrét : « ce mode de procéder est une
conséquence nécessaire de 1'ordre des juridictions, qui ne se-
rait plus observé si, aprds que la chambre d’accusation a dé-
claré qu'il n’y a lieu & suivre,, il dépendait des juges inférieurs
de statuer de nouveau sur ’affaire . » -

¢ Cass, 12 déc. 4850, rapp, M. Rocher, Bull. n, A49,
* Paris, 30 novembre 41838, Ch, d’acc.
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Mais on doit en méme temps inférer de cette disposition :
1° qu'une instruction est nécessaire pour constater les nou-
velles charges, puisque la loi, quand ces charges surviennent,
ne s'occupe que de désigner le juge qui doity procéder ; 2°
que cette désignation émanant, non de Ja juridiction elle-
méme , mais du président seulement, la loi n’a pas voulu
qu'elle fit saisie avant que les charges ne fussent recueillies ;
3* enfin, que la nouvelle instruction doit précéder 1’appré-
ciation méme de ces charges, puisque cetle indication du juge
par le président n’est soumise & aucun examen préalable de
I'existence et de la natore des charges alléguées par le minis-
tére public.

On peut ajouter que la chambre du conseil ou la chambre
d'accusation ne pourrait apprécier si les charges alléguées
existent ou n’existent pas , avant qu’elles aient été régulie-
rement recueillies et constatées; que, si deux décisions de-
vaient intervenir, I'une pour rouvrir Pinstruction , I'autre
pour en apprécier les résultats , I'une de ces décisions serait
évidemment inutile , puisque si les nouvelles charges ne sont
pas constatées , elle ne peut apprécier leur existence , et que
si elles le sont, une instruction ultérieure serait superflue ;
enfin, que la procédure sur les charges qui sont survenues
est une procédure nouvelle qui doit saivre les mémes erre—
ments et les mémes régles que toutes les instructions cri-
minelles,

Quant 3 P'objection prise de ce que le ministére public,
qui requiert directement le juge d'instruction d'instruire sur
les charges nouvelles , porte atteinte a I'autorité de I'ordon-
nance de non-lieu, il faut répondre que le ministére public
n'est lié par cette ordonnance qu’autant que 1’état des preu-
ves, constaté par Pinstruction, ne change pas : I'antorité
de cette ordonnance est purement conditionnelle. Qu’est—ce
qu'elle a jugé ? que les premiéres charges étaient insuffisan-
tes. Le ministére public n’agit donc point contre la chose
jugée quand il provoque de nouvelles preuves , puisqu’ill re-
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connait par 13 méme I'insuffisance des premiéres. Il ne reprend
pas la procédure qui a été close , il requiert une procédure
nouvelle ; car chaque nouvelle charge peut étre considérée
comme un fait nouveau, et comment ce fait nouvean pour-
rait-il 8tre constaté , si le ministdre public ne pouvait requé-
rir qu'il en fit informé? La garantie du prévenu consiste dans
la constatation des faits ou des preuves nouvelles que les
juges, dessaisis & raison de I'état de la premiére instruction ,
sont tenus de fuire pour se ressaisir et détruire leur premiére
décision.

C’est aussi dans ce sens que la question a été résolue par un
arrét de la Cour de cassation, portant : « qu'aux termes de
Fast. 846 , le prévenu en favear duquel la chambre d’accu-~
sation a rendu un arrét de non-lieu, peut étre poursuivi 4
raison du méme fait, ¢'il survient de nouvelles charges ; que
Vart. 248 charge, dans ce cas, le président de la chambre
d’aceusation d'indiquer, sur le réquisitoire du procureur gé-
néral , le juge d’instruction devant lequel il est procédé a
une nouvelle instruction ; que de cette désignation pure et
simple , qui est nécessaire dans cette hypothése , par suite da
dessisissement des premiers juges, il résulte que la nouvelle
imstruction n’est nullement subordormée & une appréciation
préalable des charges nouvelles par la echambre ’aceusation ;
que cette conséquence recoit une nouvelle foree de ce que Ja
désignation émane du président et non de la Cour elle-méme;
que cefte instraetion demeure dono soumise aux mémes ré-
gles que la premiére, et que, d’aitletrs , toute aumtorisetion
puéalable de reprendre la poursaite n’aurait aucun objet
puisque les nouvelles charges ne peuvent &tre constatées qae
per une imstriction , et Jue cette imstruction doit nécessaire-
miend précéder I'appréeiation méme de ces ehrarges; que si,
dés lors, la premiére procédure a été déterminée par une
endennance de la chambre du comseil , non suivie d’opposi-
tien , e ministére public, & qui les charges survenues sont
signalées, peut directement reguérir le juge d'instruction de
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procéder & la constatation de ces charges ; que le juge n’est
lié par cette ordonnance que relativement aux charges exis-
tantes & I'époque ou elle est intervenue ; qu’au cas de char-
ges nouvelles , il reprend de plein droit sa compétence pour
instruire sur les éléments nouveaux qui n’ont pas fait Pobjet
de la premidre instruction ; que la garantie résultant de
Pexception de la chose jugée , réside dans la constatation de
ces dléments que la chambre du conseil et la chambre d'accu-
sation sont tenues de faire avant de se ressaisir ct de statuer
sar la nouvelle procédure . »

V. Cette solution doit-elle étre modifiée dans lo cas ou la
chambre du conseil n’a puisé sa compétence pour statuer sur
les premiéres charges, que dans le fait accidentel de 1’arresta-
tion du prévenu dans son ressort ?

On peut alléguer, pour P'affirmative, que e ministére pu-
Mic n'a aucun titre pour se saisir des charges nouvelles, si
ces charges se sont produites dans un autre ressort et si le
prévenu ne réside plus dans ’arrondissement du tribunal qui
asiatué; que, dans cette hypothése, si la chambre du conseil
de ce tribunal est seale compétente pour connattre des nou-
velles charges, puisqu’elle a prononcé I'insuffisance des pre-
miéres, il est nécessaire qu’elle communique, pour ainsi dire,
cette compétence au juge d’instruction, qui n’est pas fondé a se
ressaisir d’office, quand il ne se trouve dans aucun des cas
prévus par les art. 23, 63 et 69 du C. d'instr. cr.; qu'il faut
donc qu’elle déclare qu'il y a lieu d’instruire sur les faits nou-=
veaux.

1l nous semble que cette objection sépare sans fondement
la compétence de la chambre du conseil de celle du juge
d'instruction. Si la chambre du conseil est exclusivement
compétente pour apprécier les charges nouvelles ; si, suivant
Pexpression des arréts, elle est ressaisie de plein droit pour les

1 Cass. 5jany, 1854, & notre rapport. Bull, n. 2.
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apprécicr ct slatuer sur la prévention, ne suit-il pas dela que
le juge d’instruction est également compétent pour rechercher
et constater les faits qui doivent étre I’objet de cette apprécia-
tion? Telle est aussi la décision de I’arrét qui vient d'étre cité
et dans lequel on lit : « Que si, dans I'espéce, le juge d'in-
struction n’avait été saisi de la prévention, lors de la premiére
instruction , qu’4 raison de la présence accidentelle du pré-
venu sur les lieux, sa compétence pour instruire sur les
charges nouvelles, quoique cette circonstance n’existe plus et
que les faits nouveaux ne se soient pas produits dans son res-
sort, n'en est pas moins certaine, puisque, la chambre du
conseil étant ressaisie de plein droit de I’appréciation des faits
nouveaux, il s'ensuit nécessairement que le juge d’instruction
est compétent pour rechercher les éléments qui-doivent servir
A celte appréciation. »

Ainsi, dans cette hypothdse méme, il n’est pas nécessaire
que la chambre du conseil rende une premiére ordonnance
pour ‘ordonner que 'instruction sera reprise; par cela seul
qu'elle a Ja connaissance exclusive des nouvelles charges, le
juge d’instruction est compétent, sur la réquisition du minis-
tére public, pour les rechercher et les réunir.
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CHAPITRE V.

DES ORDONNANCES DE LA CHAMBRE DU CONSEIL,

§ 442. 1. Rigles générales applicables A toutes les ordonnances de la
Chainbre du conseil. — II. Régles spéciales applicables A chaque
catégorie de ces ordonnances.

§ 413. 1. Des ordonnances de non-lieu. — 1I. De leur forme et de
lears effets.

§ 414. 1. Des ordonnances de renvoi devant les tribunaux de police.
— 11. Devant les tribunaux correctionnels. — I1I. Effets de ces or-
donnances. — IV, De leur exécution.

§ 413. — 1. Des ordonnanges de mise en prévention et de prise de
corps. — II, Formes de ces ordonnances. — III. De leur exécution.

$ 2.

1. Régles générales applicables & toutes les ordonnances de la Cham-
bre du conseil. — 11. Régles spéciales appllcables A chaque catégo-
rie de ces ordonnances.

1. Les ordonnances de la chambre du conseil sont soumises
a des régles générales qui s’étendent & toutes ces décisions et
& des régles particuliéres qui ne s’appliquent qu'a quelques-
unes d’entre elles. Les régles générales ne sont relatives qu’d



138 BE LA CHAMDRE DU CONSEIL.
leur forme ; les autres régissent & la fois leur forme et leurs
effets.

Les premiéres n’ont point été formellement prescrites par
la loi. Elles sont la conséquence plutot que V'application de
ses textes; elles dérivent d’ailleurs de la nature méme des ac—-
tes auxquels elles s’appliquent. Ces régles sont les suivantes :

1° Toutes les ordonnances doivent contenir la mention
qu’elles ont été rendues sur le rapport du juge d’instruction.
Car, aux termes de Part. 127 du C. d'instr. cr., la chambre
du conseil ne peut étre saisie que par ce rapport; c’est la con-
dition de I’exercice du pouvoir dont elle est investie. 11 est
donc nécessaire de constater que cette formalité a été remplie,
que le juge d’mstrnction a fait I'exposé de I'affaire qu'fl a
instruite, et qu'elle a pu dés lors réguliérement statuer.

2° Elles doivent énoncer, en second liea, les réquisitions
du ministére public puisqu’il résulte du méme article que la
chambre du conseil ne doit prononcer qu'aprés communica-
tion préalablement donnée au procureur impérial, pour
étre par lui requis ce qu’il appartiendra ; il faut donc,
pour qu’elles portent en elles-mémes la preuve de leur léga—
lité, qu’elles constatent ce réquisitoire.

3° Elles doivent, en troisiéme lfeu, exprimer les motifs
de leur décision, parce que c’est la une régle générale qui
s'applique & tous les jugements et parce que , d’ailleurs, aux
termes des art. 128 et 133, la chambre du conseil ne peut
déclarer qu'il y a lieu ou qu’il n'y a pas ‘lieu a suivre, sans
déclarer en méme temps qu'il existe ou qu'il n'existe pas de
charges suffisantes contre I'inculpé, que le fait constitue ou
ne constitue pas un crime, un délit ou une contravention ,
c’est-d-dire, sans motiver son jugement *.

k° Elles doivent encore constater que la chambre du con-
seil était composée de trois juges au moins , puisque autre—
ment elle ne serait pas légalement constituée, et porter la

t Yoy, suprd, $ 408, 144,
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sigualure de tous les juges qui y ont concouru. C'est 14 une
régle commune & tous les jugements, et puisque I’art. 81 ’a
prescrite aux arréts des chambres d’accusation , il y a lieu de
I'appliquer également aux ordonnances des chambres du con-
seil. Toutefois , une ordonnance ne serait pas nulle par eela
seul que ’un]des juges ne I'aurait pas signée, si son existence
¢lait d’ailleurs suffisamment constatée *.

5° Enfin , ces ordonnances doivent énoncer le nom du pré-
venu, son domicile et son signalement, s'ils sont connus,
I'exposé du fait et la nature du délit. Ces énonciations, quoi-
que le deuxiéme paragraphe de Part. 234 ne les ait exigées
qu'en ce qui concerne I'ordonnance de prise de corps, doivent
néeessairenaent se retrouver dans toutes les ordonnances; car
comment pourraient-elles produire les effets que la loi y a
attachés , si le prévenu n’y était pas désigné, si les faits qui en
sont 'objet n’y étaient pas précisés et qualifiés ?

Ces différents points ont été, au surplus, reconnus par la
jurisprudence. Une chambre du conseil s’était bernée , pour-
formuler son ordonnance, & écrire 4 la suite du réquisitoire
du ministére public, ces mots : soit fait ainsi qu’il est re-
quis, signés par les juges composant la chambre. La Cour de
cassation a prononcé I'annulation de cette ordonnance : « At~
tenda qu’il m’est pas permis de voir dans cette réponse au ré-
quisitoire une véritable ordonnance portant réglement do la
compétence ; qu'une ordonnance de cette nature doit néces~
ssirement constater gue le juge d’instruction a fait le rapport
de 'affaire ; qu’il I’a fait en chambre de conseil et devant le
tribunal réguliérement constitué; qu’une pareille ordonnance
doit étre motivée et contenir un dispositif qui statue formelle-
ment sar la compétence®. »

II. A coté de ces régles, qui sont communes a toutes les
* Cass. 26 aoft 4837, rapp. M. Vincens Saint-Laurent, Bull. n. 258,

* Cass, 30 mai 4828, rapp. M. Mangin, J. P., t. XXJ, p. 4507 ; Dall, 28,
4, 366,
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ordonnances, il en est d’autres qui, on I’a déja dit, sont par-
ticulidres & chaque catégorie de ces décisions.

Parmi les ordonnances de la chambre du conseil, on distin-
gue pnnclpalement les ordonnances de non-lieu, les ordon-
nances de renvoi devant le tribunal correctionnel et le tnbu-
nal de police, et les ordonnances de prise de corps.

Nous allons examiner les régles spéciales relatives  cha-
cune de ces ordonnances.

§ w3

1. Des ordonnances de non-lieu. — 11, De leur forme et de leurs effets.

1. Nous avons vu que, suivant les termes de I'art. 128,
lorsque la chambre du conseil est d’avis que le fait ne présente
ni crime, di délit, ni contravention, ou qu’il n’existe pas de
charges suffisantes contre I’inculpé, elle doit déclarer qu’il n’y
a pas lieu a suivre.

L’ordonnance de non-lieu, lorsqu’elle déclare que le fait
n’est pas punissable , doit constater avec soin toutes les cir-
constances de ce fait. Car comment sa décision pourrait-elle
dtre appréciée par la chambre d’accusation, si les éléments
qui la fondent ne sont pas exactement constatés? Comment
pourrait—elle couvrir le fait incriminé de I’autorité de la chose
jugde, si ce fait n’est pas énoncé avec toutes les circonstances
qui le constituent? Il ne suffirait donc pas que 1'ordonnance
déclarat que les faits imputés au prévenu ne constituent ni
crime ni délit ; car cette énonciation vague ne donne aucun
motif de la décision , et ne permet pas d’en apprécier la lé—
galité !,

Si I'ordorinance de non-lieu se fonde sur insuffisance des

4 Casts 47 juillet 483, rapp. M. Dii're, J. P., t. XXVI, p. 774,
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charges, elle doit préciser alors avec la méme exactitude les
indices qu’elle a constatés et qu’elle juge insuffisants ; car,
pour reprendre Vinstruction au cas de survenaunce de nouvelles
charges, ne faut-il pas connaltre les faits .que I'ordonnance a
appréciés? Pour savoir ot s’arréte I'autorité de cette décision,
ne fant-il pas poavoir discerner ce qu'elle a jugé * ?

II. L’art. 128 ajoute : « Et si Pincuilpé avait été arrété,
il sera mis en liberté. ». Cette mise en liberté est la consé-
quence nécessaire de I’ordonnance de non-lieu ; elle doit donc
ttre opérée de plein droit et lors méme qu’elle n’aurait pas
éé ordonnée ; mais il est plus régulier que la chambre du
anseil ordonne que V'inculpé sera mis en liberté, s’il n’est
retenn pour autre cause, et 8°il est sous le coup d’un mandat
qui n'aurait pas été exécuté, prononce I'annulation de ce
mandat. : .

La mise en liberté est effectuée sur I'ordre du ministére
public. L’art. 135 lui accorde un délai de 24 heures, & comp—
ter du jour de ’ordonnance , pour former opposition ; I'ordre
de mise en liberté peut donc étre retardé de 24 heures, sauf
le cas o1 une opposition aurait été formée. S'il y a partie ci-
vile, il est nécessaire, aux termes du méme article, de lui
signifier 1’ordonnance au domicile qu’elle.a di élire au siége
du tribunal ; cette signification doit étre immédiate, puisque
le délai de 24 heures ne court cootre cette partic qu’a partir
desa date. ‘ Co

La chambre du conseil doit ordonner, en méme temps, la
restitution des objets saisis ; car, la poursuite annulée, la cause
de cette saisie adisparu. Une chambre d"accusation avait refusé
dordonner cette remise par le motif que les piéces saisies
&aient inutiles au prévenu et pourraient dans la suite servir
de pidces de conviction dans les poursuites qui pourraient avoir
liew, Cette décision a été annulée par la Cour de cassation :

! Cam, 48 jauv, 4834, rapp. M, Bridre, J. Py, t, XXVI, p, 64,
. 1
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«Attendu que la prévention se trouvant purgée parl'arrét qui
déclarait n’yavoir ieudaceusation, aucun texte de loin’autori-
sait & retenir les pidoes saisies & domicile, par le motif et sous
le prétexte de la possibilité d’une poursuite ultérieure qui
D’était pas encore commencée ; qu’une telle maniére de pro-
céder laisserait indéfiniment un inculpé & Pégard duquel il a
6t6 déclaré n’y avoir lieu & accusation, sous le coup d’une pré—
vention qui ne porterait pas moins atteinte 4 sa personne qu’a
son droit de propriété ; que, par conséquent, elle constitue un
excés de pouvoir *. » Dans une autre espéce, la chambre d’ac—
cusation avait rejeté la demande en restitution de papiers sai—

sis au domicile de I'inculpé, & raison des réserves faites par le

ministére public a fin de poursuites disciplinaires contre un
officier ministériel. Cet arrét a été cassé : « Attendu que les
réserves étaient étrangeres & I'inculpé, et que la circonstance

que les papiers par lui réclamés ne se trouvaient plus dans le
greffe du tribunal ot ils avaient été déposés aprés leur saisie,
et en étaient sortis pour &tre adressés aux tribunaux saisis -

des actions disciplinaires, ne changeait rien 4 son droit, et ne
mettait pas obstacle légalement & ce que la chambre d’accusa-
tionr ordonnat la restitution des pidces réclamées par le deman-
deur; que cette Cour était seule compétente pour prononcer
cette restitution , sauf au procureur général , chargé de faire

exécuter ses arréts, a faire rétablir les piéces dont il s'agit au

grefle du tribunal ot elles ont été originairement déposées ,

- afin qu’elles soient ensuite remises & qui de droit, moyennant .

bonne et valable décharge . »
Enfin, toutes les fois qu'elle déclare qu'il n’y a lieu A sui-

vre, la chambre du conseil doit ordonner le dépét de la procé-
dure au greffe *.

* Cass, 34 mai 1838, rapp. M, Dehaussy, Bull, n, 457.
* Cass. 5 avril 4839, rapp. M, Dehaussy, Bull, n. 112,

“; Legraverend, t. 1, p. 393 ; Massabiau, t, 11, p, 359 ; Duverger, t, 111, p.
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§ 4.

1. Des ordonuances de renvoi devant les tribunaux de palice. — 1I.
Devant les tribunaux correctionnels. — 111, Effets de ces ordonnan-
ces. — IV. De leur exéoution.

L. Sila chambre du conseil est d'avis que le fait n’est qu'une
contravention de police, elle doit, aux termes de I’art, 129,
aprés avoir renvoyé l'inculpé devant le tribunal de police
compétent , ordonner qu’il serg mis en liberté s'il est ar-
rété.

1l résulte, en effet, de P’art. 91 que ce n’est que lorsque
le fait est de nature & donner lieu a une peine correctionnelle,
qu'un mandat peut étre décerné contre ’inculpé. Des contra-
ventions de police, quelles que soient les peines dont elles sont
passibles, ne donnent pas lieu a cette mesure : les peines sont
trop minimes pour que la poursuite exige la garantie de la
détention préalable. Dela il suit que lorsque, par I'effet d’une
qualification erronée, l'inculpé d’une contravention de po-
lice a été arrété, la premiére conséquence de la rectification
de cette erreur doit &tre I'annulation du mandat abusivement
décerné.

II. Si la ehambre du eonseil est d’avis que le fait est passi-
ble de peines correctionnelles, ’ordonnance doit, aux termes
de I'art. 130, prononcer le renvoi devant la juridiction cor-
rectionnelle.

Cette disposition avait été restreinte par les lois des 8 octo-
bre 1830, 10 décembre 1830, 10 avril 1831, 7 juin 1848,
28 juillet 1848 et 15 mars 1849, qui, comme garantie des
droits politiques des citoyens, avaient attribué a la juridiction
du jury tous les délits commis par la voie de la presse ou qui
avaient un caractére politique : 'art. 25 du décret du 47 fé-
vrier 1868, et I'art, 4% du déeret du 25 février suivant ont
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renvoyé ces délits devant les tribunaux correctionnels, et la
disposition de I'art. 130 est devenue une régle absolue.

Ce renvoi prononcé, 'ordonnance doit régler la position
provisoire du'prévenu. « Si, dans ce cas, porte le 2° § de I'art.
130, le délit peut entralner la peine d’emprisonnement, le
prévenu, s'il est on arrestation, y demeurera provisoirement. »
Et I'art. 131 ajoute : « Si le délit ne doit pas entratner la
peine de I'emprisonnement, le prévenu sera mis en liberté, &
la charge de se représenter a jour fixe devant le tribunal
compétent. » Ces deux dispositions donnent lieu a plusieurs
observations.

1l faut en inférer, d’abord, que I'ordonnance ne doit main-
tenir le prévenu en état de détention provisoire que lorsqu’il
est établi : 1° que le fait est qualifié délit par la loi ; 2° qu’il
peut entralner la peine d'emprisonnement; 3° enfin, que le
prévenu a été réguliérement mis en état d’arrestation avant
que la chambre du conseil ait été saisie.

Si le fait n’a que le caractére d’une contravention, la dé-
tention provisoire, nous I’avons dit tout a I’heure, doit cesser.
Elle doit cesser encore si le fait, bien que qualifié délit, n’en-
traine pas la peine d’emprisonnement : c’est la disposition
formelle de I’art. 134. Enfin, lors méme que le fait est qua-
lifié délit et passible d’emprisonnement, le prévenu, s'il n’y
est pas déja, ne peut plus 8tre mis en état d’arrestation. Nous
avons vu, en effet, que la chambre du conseil ne peut ni décer-
ner elle-méme ni prescrire au juge d’instruction de décerner
un mandat. C'est Ia un acte d'instruction qui-rentre exclu-
sivement dans les attributions de ce magistrat, et que, s'il
ne I'a pas fait, la chambre du conseil ne peut faire a son
défaut.

C’est par le méme motif que cette chambre ne pourrait, en
meltant I'inculpé en prévention a raison d’un délit passible
d’emprisonnement, donner main-levée du mandat sous lequel
le juge d’instruction I'a placé : elle est appelée & apprécier les
résultats de I'instruction et non a-refaire ses actes. Lacommis-
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sion da corps législatif avait proposé, lors de la communica-
tion qui lui fut faite du projet du Code, de modifier I'art. 130
en substituant & ces mots : y demeurera provisoirement
ceux-ci : il pourra éire ordonné que le prévenu demeurera
provisoirement en arrestation. « S'il ne s’agit, disait la com- .
mission, que d'une peine correctionnelle qui pourrait étre
faible, Varrestation provisoire nécessairement établie serait
dure. I! faut laisser une latitude au pouvoir discrétionnaire
du tribunal *. » Mais cette proposition, qui tendait & laisser
la chambre du conseil 8’immiscer dans les actes de I'instruc-
tion pour les confirmer gu les annuler, n’a pas été admise *.

Le seul cas ou la chambre du conseil peut ordonner I'¢lar-
gissement de I'inculpé qu’elle met en prévention & raison d’un
fait qualifié délit, est celui ou ce délit n’est passible que d’une
amende ; c’est I'hypothédse prévue par I'art. 131.

1l ne faut pas confondre cette mesure avec la mise enliberté
provisoire sous caution, qui fait I'objet des art. 113 et suiv.
du C. d'instr. cr., et dont nous avons précédemment exposé
les régles®. L’élargissement provisoire du prévenu est, dans
notre Code, une disposition extraordinaire qu'il n’a autorisée
que dans ce seul cas : c’est la conséquence de la décision de la
chambre du conseil qui reconnait que le fait n’est pas punissa-
ble d'un emprisonnement. Le législateur a pensé qu'il serait
trop rigoureux de maintenir en état de détention un prévenu
qui n'a pas encouru cette peine et qui ne doit pas y étre
condamné. Peut—8tre edt-il pu étendre cette mesure & tous
les cas ou le fuit qui sort des piéces de I'instruction n’est
passible que de quelques jours d’emprisonnement et ou la
détention préalable devient d’autant plus rigoureuse que la
minimité de la prévention la rend inutile. Quoi qu’il en soit &
cetégard, il y a entre eette liberté provisoire dont nous avons

¢ Locré, t, XXV, p. 230.
* Ibid., p. 234.
? Yoy. notre t. V, p. 824.
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déja parlé * et la liberté sous caution, cette différunce due la
premiére andantit les mandats, de telle sorte que le prévend
ne pourtait plus étre arrété quen vertu de nouvelles ordon-
nances ou d’un jugement, tandis que Ja libertd sous caution
laisse subsister les mandats dont le cautionnement ne fait que
gatantir Pexécution. Ii résulte de cette distinction qu’il n'y a
pes lieu d’étendre a la liberté provisoire établie par I'art. 4131
les régles de la liberté sous caution, et que c’est par erreur
que M. Carnot a prétendu : 1° que cet élargissement ne peut
étre accord® ni aux repris de justice ni aux vagabonds 3 2° que
le prévenu doit étre remis en état d’arrestation, s'il ne se
présente pash I'audience du tribunal cotrectionnel au jout gui
lui a été fixé par la citation °. D’une part, la loi ne fait aucune
distinction entre les ptévenusy et, d’'un autre coté, lu seule
mesure qui puisse dtre prise contre le prévenu, provisoirement
élargi, qui he se représente pas, estde le juger par défaut .

Mais tet élargissement, étroitement renfermé dans les ter-
mes de la loi, ne peut étre étendu au dela du seul cds qu’elle
a prévu. Un tribuhal correetionnel avait ordonhd qu'unme
femme prévenue du délit d’eseroquerie setait mise en libertd
sans caution, par le motif que la maladie de I'un des témoins
ajournait indéfiniment affaire , et que I'intérét de la préve-
nue , d’ailleurs domiciliée, exigeait qu’elle fit affranthie des
liens d’'un emprisonnement préventif sans nécessité. Ce juge-
ment a été cassé : « attendu que, sans aucun doute, et avant

‘le jugement définitif, le tribunal correctiounel, pour ne pas

prolonger trop longtemps la captivité de la femme Bonnal ,
prévenue d’un fait correctionnel, pouvait, sur sa demande, lui
accorder sa liberté provisoire sous caution , et cela avec d’an-
tant plus de raison, que eette liberté provisoire pouvait étre
ordonnée en tout état de cause, et qud la fsmme Bontial &tait

! Voy, notret. V, p. 834,
* De I'lnst. crim,, t. I, p. 516.

> Conf. Legraverend, t. I, p. 395 ; Bourguignon, t, I, p. 288; Mangin,
t I, p. 55.
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domiciliée ; mais que 14 se bornait le pouvoir du tribunal cor-
rectionnel, et qu’il ne lui était permis, en aucune sorte, avant
de prononcer définitivement sur son sort, de mettre la femme
Bonnal en liberté sans caution, et de convertir en un simple
mandat de comperution le mandat de dépdt légalement dé-
cerné contre elle par les premiers juges, disposition tout a la
fois arbitraire et illusoire *. » Dans une seconde espdce, la
chambre d’accusation avait également ordonné la mise en
liberté provisoire sans caution de plusieurs prévenus de délits
passibles d’emprisonnement. Cet arrét a été annulé, « attendu
que, d’aprés les art. 91 et 94 C. d'instr. cr., il appartient au
juge d'instruction de décider si le prévenu doit étre placé dans
lesliens d’un mandat de dépdt ou d’arrét; que, lorsque ce ma-
gistrat a pris cette mesure, les chambres du conseil et d’accu-
sation ne peuvent ordonner la mise en liberté du prévenu que
dans trois cas : 1° lorsqu’elles lui accordent sa liberté provi-
soire sous caution, en vertu de I'art. 114 ; 2° lorsque, par le
résultat de I'instruction, le fait qui lui est imputé ne conserve
d’autre caractére que celui d’une contravention de police on
d'un ddlit n’emportant pas la peine d’emprisonnement , ainsi
qu'il est dit aux art. 129, 131 et 230 ; 3° lorsqu’elles déci-
dent qu'il n’y a lieu & suivre contre lui, conformément aux
art, 128 et 229 ; qu'on ne trouve dans le Code aucune dispo-
sition qui leur permette d’ordonner la mise en liberté sans
caution des individus qui restent prévenus de délits emportant
la peine d’emprisonnement *. »

TI1. Nous avons établi, dans le 2 livre de ce Traité, que
lesordonnances de la chambre du conseil, non suivies d'oppo-
sition, ont I'autorité de la chose jugée en faveur du prévenu
qui en est 'objet, sauf la survenance de nouvelles charges °.
Mais cette amtorité, qui ne s'applique qu’a I'appréciation des

* Cass. 30 nov. 4832, rapp. M. Meyronnet St-Mare, Journ, er.y t, IV,
P 326,

* Cass. 28 avril 1836, rapp. M. Vincens St-Laurent, Bull, =, 4133.
3 Yoy. notre t. III, p. 649.



‘168 DE LA CHANPRE BU CONSKIL,
charges relevées par 'instruction, ne s'étend ni & la qualifica-
tion des faits, ni & la compétence.

En principe, tout juge a le droit de vérifier sa bropre com-
pétence ; car, avant de statuer, il doit se demander s'il a le
droit de le faire ; avant d’exercer ses pouvoirs, il doit vérifier
g'il n’en dépasse pas la limite; et comment pourrait-il étre
teou de juger, s'il ne se reconnatt pas droit de juridiction sur
les faits dont il est saisi ? Sans doute il peut se tromper et la ju-
ridiction supérieure rectifiera son erreur ; mais le recours dont
ses jugements sont susceptibles n'affaiblit nullement son droit
d’examen sur ’étendue de ses attributions. C’est 13, suivant
P’expression des légistes, un droit naturel dont il ne peut étre
privé ; car il a son fondement, non-seulement dans la pensée
du juge , mais dans sa conscience *. Les arréts consacrent en
conséquence comme une maxime « que ledroit et le devoir de
tout tribunal estde juger avant tout sa propre compétence®. »

De la il suit que le tribunal de police saisi d'un fait qui lui
est dénoncé comme une contravention, et qui reconnait dans
ce fait les caractéres d'un délit; que le tribunal correctionnel
saisi d’un fait qui luiest dénoncé comme un délit et qui recon-
neit dans cefait les caractéres d’un crime, ontl’un et I'autre le
droit et le devoir de déclarer leur incompétence. Ce point a été
nettement établi par le Code.L’art. 160 porte :¢Si le fait est un
délit qui emporte une peine correctionnelle ou plus grave, le
tribunal (de police) renverra les parties devant le procureur
impérial. » L'art. 193 déclare également que, « si le fait est
de nature & mériter une peine afflictive ou infamante, le tri-
bunal (correctionnel) pourra décerner de suite le mandat de
dépot ou le mandat d’arrét, et renverra le prévenu devant le
juge d’instruction compétent. »

Or cette régle doit-elle recevoir une exception lorsque le

¢ M, Mourre, Requis. qui a précédé l'arr. cass, 26 aotit 4847, J, P, &.
XIV, p. 448.
* Cass. 3 juin 4835, rapp. M. Ollivier, J. P., t. XIX, p. 546.
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tribanal de police ou de police correctionnelle est saisi par une
ordonnance de la chambre du conseil ? Cette ordonnance peut-
elleavoir pour effet de lier l¢ tribunal saisi de telle sorte qu'il
soit tenw desortir des bornes desa compétence légale et de ju-
ger & titre de contravention ou de délit un fait en qui il recon—
nait le caractére d'un délit ou d’un crime? Cette question ne
pouvait arréter séricusement la jurisprudence.

« Comment, disait M. Mourre dans le réquisitoire que nous
avons déja cité, 'ordonnance de la chambre du conseil aurait-
elle V'effet de régler définitivement la compétence? La loi n’a
pas accordé au prévena le droit d’étre entendu devant cette
chambre ; elle ne lui a donné ni un droit d’opposition ni un
droit d’appel. Comment concevoir que le sort d’un individu
puisse 8tre ainsi réglé & huis-clos; qu'une question préjudi-
cielle, question de la plus haute importance, puisse étre déci-
dée sans contradiction, hors la présence de la partie intéressée
et sans cette garantie qui résulte de la publicité des audien-
ces?.... Ici tout serait préjudieiel et irréparable ; car si le sys-
téme d’attribution peut étre quelquefois favorable au prévenu,
mille fois il peut lui étre funeste. Il peut arriver que ce fait
que Pon renvoie 4 la police correctionnelle soit un fait pure-
ment civil. Dira-t-on que les tribunaux correctionnels sont
obligés de juger des faits qui leur parattraient purement civils?
Non, sans doute ; les préventis auraient trop & gémir de cette
théorie, »

Aucun texte de la loi ne la suppose. Les art. 129 et130, en
ordonnant aux chambres du conseil de renvoyer, soit au tribu-
nal de police , soit au tribunal correctionnel, les faits qu’elles
reconnaissent de nature 4 &tre punis de peines de police ou
correctionnelles, ne leur conférent point le droit de fixer irré-
vocablement par ce renvoi la compétence de leur juridiction ;
elles les saisissent de la connaissance des faits qu'elles leur
renvoient ; mais c’est Ja évidemment tout V'effet de leurs or-
donnances ; car les limitesde la compétence de ces tribunaux,
fixées par les art. 139 et 179, ne sont point dans ce cas modi-
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fides, et1’obligation quileur est imposée par les art.160et 193
de renvoyer les affaires qui excédent cette compétence, ne re-
coit ici aucune dérogation. Les tribunaux de police et de police
correctionnelle sont saisis par 1’ordonnance de renvoi comme
ilsle sontpar la citation : le renvoi et la citation obligent éga-
lement le tribunal & ouvrir les portes de I’audience et & faire lire
la plainte ; mais quand le sanctuaire de la justice 8’est ouvert,
quand la plainte a été entendue , tous les effets de cette sai-
sine sont épuisés ; alors commencent les droits de cette juri-
diction & Jaquelle la loi a donné son caractére particulier, sa
constitution, sor indépendance. De 14 la conséquence que les
ordonnances de la chambre du conseil ne lient les tribunanx
qu’elles saisissent, ni en ce qui concerne la qualification des
faits , ni en ce qui concerne la compétence , ou, en d’autres
termes, qu’elles sont, non point attributives, mais simple-
ment indicatives de juridiction.

Cette régle , déja appliquée sous .’empire de 'art. 219 du
C. du 3 brumaire an 1v, & I'égard des ordonnances du direc-
teur du jury portant renvoi devant les tribunaux de police et
de police correctionnelle *, a été maintenue par la jurispru—-
dence et consacrée par une longue série d'arréts *. Les motifs
énoncés par I'un de ces arréts sont, « que l'ordonnance de
compétence, rendue par la chambre du conseil, n’ayant pas été
attaquée, doit sans doute recevoir son exécution j mais qu’elle
a eu la plénitude de cette exécution en saisissant la juridiction
correctionnelle ; que cette juridiction n’est pas lide par le
renvoi; que le tribunal correctionnel doit prononcer confor-
mément aux régles de compétence déterminées par laloi ; que
le ministére public, par son défaut d’opposition eontre I'or-
donnance de renvoi, ne peut pas étre lié non plus relative-
ment au jugement rendu postérieurement par le tribunal

* Cass. 44 sept. 1807, tapp. M. Vergts, 3. P,, t. VI; p. 307,

* Cass. 27 juin et 24 nov. 4844 ; 15 mai 4842; 42 mars, § sept, et 21 ect.
4813; 414 et 30 mars, 43 juin, 49 juill, et 415 nov. 41816, 42 juin et 26 aotit
4847, etc. J. P, aleur date,
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correctionnel ; que ce défaut d’opposition rend nécessaire
Pexécution de 1’ordonnance, mais que son effet est consommé
par l'instruction faite au tribunal correctionnel *. » La plupart
des autres arréts portent simplement « que les ordonnances
de la chambre du conseil portant renvoi ne sont point attribu-
tives, mais seulement indicatives de juridiction ; que les tribu-
naux correctionnels conservent toujours le droit de vérifier
leur propre compétence, et que I'art. 193 leur fait un devoir,
lorsque le fait dont ils sont saisis mérite une peine afflictive
ou infamante, de se déclarer incompétents et de renvoyer de-
vant qui de droit *. » Du reste, nous nous bornons & poser ici
en termes généraux cette limite & 'autorité des ordonnances
des chambres du conseil ; nous indiquerons plus loin , et avec
plus de détail, en examinant la compétence des tribunaux
correctionnels, sous quels rapports ils sont liés par ces ordon-
nances et dans quels cas ils peuvent s’en écarter.

IV. Le Code n’a réglé Vexécution de ces actes que par 1'ar-
ticle 132, qui porte : « Dans tous les cas de renvoi, soit  la
police municipale, soit 4 la police correctionnelle, le procu-
reur impérial est tenu d’envoyer, dans les vingt-quatre heures
aun plus tard, au greffe du tribunal qui doit prononcer, toutes
les pitces, aprés les avoir cotées. »

L’envoi doit comprendre toutesles piéces, et par conséquent
les pidces de conviction , puisque les juges saisis doivent juger
leprévenu ; c’est ainsi que I'art. 291 ordonne I'envoi des
mémes pidces devant la Cour d’assises.

Le procureur impérial doit les coter lui-méme : la déléga-
tion a ce magistrat de cette opération toute matérielle atteste
son importance ; il s'agit, en effet, de conserver minutiense-
ment tous les éléments de Pinstruction écrite qui a setvi de
base au renvoi.

¢ Cass. § sept. 1848, rapp. M. Schwendt, J. P., t. XI, p. 699,
* Cass. 7 mars 4885, rapp. M. Vincens St-Laurent, Inst, cr., t. VII, p.
476.
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La tAche du greffier se borne & faire inventaire. L’art. 60
du décret du 18 juin 1811 porte: « Dans tous les cas ou il
y aura envoi des piéces d’une procédure, le greffier sera tenu
d’y joigdre un inventaire. »

La transmission au greffe du tribunal saisi doit avoir lien
dans les vingt-qudtre heures au plus tard. De quel moment
court ce délai ? Nous croyons, comme M. Carnot*, qu'il faut
appliquer ici la régle écrite dans ’art. 135. 1l n’y a pas de
raison de déterminer un autre délai, car, au cas de renvoi en
simple police ou en police correctionnelle aussi bien qu’au cas
de non-lieu, il peut y avoir intérét pour le ministére public
ou la partie civile de former opposition ; ce n’est donc qu’aprés
ce délai d’opposition expiré que la transmission doit étre opé-
rée. Toutefois les mots au plus tard indiquent la'célérité que
la loi a- voulu imprimer a cette procédure préparatoire; le
ministére public, s'il ne veut pas former opposition et s'il n’ya
pas de partie civile, ne doit donc pas attendre 1'expiration du
laps de temps fixé par P’art. 135. Sa responsabilité serait en-
gagée, au moins dans son for intérieur, si, par un manque
de sarveillance ou d’exactitude, il prolongeait la détention
d’un prévenu.

L‘ordonnance de renvoi doit-elle étre signifiée au prévenu?
La Cour de cassation a jugé que I'omission de cette formalité
ne peut ouvrir une nullité : « attendu qu’aucune disposition
du Code n'oblige a signifier au prévenu I’arrét qui le renvoie
en police correctionnelle ; que si la citation qui lui a été don-
née ne lui a pas fait connaltre suffisamment le délit qui lui est.
imputé, il peut demander un délai.pour préparer sa défense ;.
mais que dans aucun casil n’est fondé & se plaindre de I'inexé-
cution d’une formalité qui n’est point prescrite par la loi®.»
Mais, en admettant que, dans I’absence d’une disposition for-

¢ Inst, erim,, t. I, p. 547,
* Cass, 27 déc. 1849, rapp. M. Moreau, Bull, n, 357; et 4 octobre 1850,
Rapp. M. Legagneur. Dalloz, 50, 5, 291.
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melle, l'omission de cette signification ne puisse entacher la
procédure de nullité, s’ensuit-il qu'il ‘ne soit pas utile a la
défense, sinon de signifier, au moins de communiquer au pré-
venu l'ordonnance qui le renvoie en police correctionnelle?
Est-ce que les motifs qui ont fait prescrire la notification de
Tarrét de mise en accusation n'existent pas ici dans toute leur
force, moins graves seulement parce que la matiére a moins
d'importance? Comment le prévenu pourra-t-il se défendre
contre les charges de I'instruction écrite, s'il ne connatt la
prévention que par la citation ou par Vinterrogatoire ?
Lorsqu’il n’y a pas d'instruction préalable, la citation suffit,
parce que la position du prévenu et du ministére public est
laméme; parceque le prévenu, n’ayant a répondre qu’aux char-
ges d’une procédure orale qui se déroule devant lui et 4 la-
quelle il prend part, ne peut se plaindre dece qu’iln’a pas connu
al’avance des charges qui n’existaient pas encore; mais quand
la poursuite est le résultat d’une information écrite, la position
du ministére public et du prévenu est-elle la méme encore si
cette information, que le ministére public peut librement com-
pulser, est fermée aux yeux du prévenu? L'instruction écrite
ne doit~elle done servir que la prévention? N'est-ce pas pro-
voquer la manifestation de la vérité que de mettre le prévenu
améme de répondre & tous les indices qu’elle a recueillis? Et
le pourra-t~il s'il ne les connalt qu’a I'audience, s'il n’a pu re-
cueillir lui-méme les preuves qui détruisent ces indices? Il
pourra, il est vrai, demander un délai; mais la célérité qui
préside & 'expédition des affaires correctionnelles se conciliera-
t-elle avec ce délai? Et ne vaut-il pas mieux en {ous cas, dans
I'intérét méme de cette célérité, prendre & I'avance une pré-
caution qui peut éviter une prolongation de la procédure ?
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§ 415.

1, Des ordonnances de mise en prévention et de prise de corps. — I1.
Formes de ces ordonnances. — I11. De leur exésution.

I. La chambre du conseil, lorsqu’elle admet la prévention
et que le fait est qualifié crime par la Joi, rend deux ordon-
nances distinctes : 'ordonnance de mise en prévention qui dé-
clare que la prévention contre I'inculpé est suffisamment éta-
blie, et que le fait qui en est I'objet est passible d’une peine
afflictive ou infamante; I'ordonnance de prise de corps, qui
ordonne que le prévenu sera pris au corps et conduit dans
une maison de justice. Cette derniére ordonnance, qui
peut étre insérée dans la premiére ou étre rédigée séparé-
me.t , est une mesure qui, conservée de notre ancien droit,
complique, peut-étre un peu inutilement, les formes de notre
procédure préparatoire. Elle a pour objet, soit en continuant
I'effet des mandats d’arrestation jusqu’au jugement , soit en
remplacant ces mandats, s’ils n’ont pas été décernés, de régu-
lariser la détention préalable.

L’art. 133 porte : « Si, sur le rapport fait & la chambre du
conseil par le juge d’instruction, les juges ou I'un d’eux esti~
ment que le fait est de nature & étre puni de peines afflictives
ou infamantes, et que la prévention contre I'inculpé est suffi-
samment établie, les piéces de l'instruction, le procés-verbal
constatant le corps du délit, et un état des piéces servant a con-
viction, seront transmis sans délai par le procureur impérial
au procureur général prés la cour impériale, pour étre procédé
ainsi qu'il sera dit au chapitre des mises en accusation. L’ar-
ticle 134 ajoute : « La chambre du conseil décernera dans ce
cas contre le prévenu une ordonnance de prise de corps qui
sera adressée avec les autres piéces au procureur général.
Cette ordonnance contiendra le nom du prévenu, son signale:
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ment, son domicile, #'ils sont connus, I’exposé du fait et la
uature du délit. »

L'ordonnance de prise de corps n’est décernée que contre
les prévenus de faits qualifiés crimes : telle est la premiére
conséquence des deux articles qui viennent d’4tre cités. Il a été
Jugé en conséquence « qu'une chambre du conseil commet un
excés de pouvoir en décernant une ordonnance de prise de
corps coutre le prévenu d’un simple délit, et ce en violation
des art. 133 et 134, qui n'autorisent cette mesure rigoureuse
qu'a I'égard des individus prévenus de faits qualifiés crimes par
laloit, »

La chambre du conseil, lorsqu’elle décerne une ordon-
nance de prise de carps, ne régle point la compétence et ne
sisit point le juge auquel I’affaire devra étre renvoyée; elle se
borne & ordonner que les piéces seront transmises, par I'inter-
médiaire du procureur général, & la chambre d’accusation ;
c'est & cette chambre seulement qu'il appartient d’ordonuner
lerenvoi devant la cour d’assises. C’est ainsi qu'il a été juge,
dans un procés de presse alors justiciable du jury, « que
la chambre du conseil, ayant trouvé la présomption de culpa-
bilité suffisamment établie, devait, aux termes de I'art.
138, ordonner que les piéces seraient transmises au procu-
reur général, et qu'en renvoyant les prévenus directement
devant la Cour d’assises, elle a violé les régles de sa compé-
tence et commis un excés de pouvoir *

II. L’ordonnance de prise de corps doit contenir : 1° I'ex-
posé du fait et la nature du délit, c’est-a-dire ’énonciation du
crime et de ses circonstances, avec l'indication des articles de
la loi pénale qui le prévoient et le punissent; 2° le nom du
prévenu, son signalement, son domicile, s'ils sont connus: il
faut entendre par ces derniers mots que la chambre du conseil

! RM 28 iln'. ‘850’ C|l. d’l“‘ D‘"c 5’. ’0 ‘40
* Cagey 9 janv, 4835, rapps M, Meyronnet Saint-Mare, Bull ns 43,
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ne doit décerner une ordonnance de prise de corps qu’autant
. que l'identité du prévenu est bien constatée, et qu'elle doit y
insérer des renseignements aussi complets que possible sur
son nom, son domicile et son signalement; 3° la signature
des juges qui 'ont rendue. Cette derniére forme s'applique,
“comme nous ’avons vu, & toutes les ordonnances de la cham-
bre du conseil. '

Ces formes sont-elles substantielles, et leur omission em-
porte-t-elle nullité? Cette question avait été résolue par I'art.
289 du Code du 3 brumaire an 1v, qui portait : « Les ordon-
nances de prise de corps. sont nulles si elle ne contiennent le
nom de I'accusé, son signalement, sa profession et son domi-
cile, 8'ils sont connus, et si elles ne rappellent la loi en confor-
mité de laquelle elles sont portées. » Aussi la Cour de cassa-
ton avait du, sous I’empire de ce Code, prononcer la nullité
de I'ordonnance qui ne citait pas la loi en vertu de laquelle
elle était rendue *, ou qui ne contenait ancun renseignement
sur le signalement de I'accusé *. Notre Code n’ayant point
reproduit explicitement eette nullité, la solution ne doit pas
étre la méme. Il est évident, d’abord, que les omissions qui
se trouveraient dans )'ordonnance de prise de corps décernée
par la chambre du conseil, peuvent étre réparées par la cham-
bre d’accusation, et que ce n’est que dans le cas out Parrét
de cette chambre, en confirmant cette ordonnance, s’en ap-
proprierait les vices, qu'il yaurait liea d'en examiner les con-
séquences. La validité de 'ordonnance, qui ferait alors partie
de I'arrét, dépendrait du caractére plus ou moins gravé du
vice dont elle serait infectée. S'il no s’agit que de I’omission
de faits accessoires ou d’indications secondaires qui ne soient
point essentiels & I'existence del’acte ou 4 son exécution, il est
clair que cette omission n’exercera aucune influence sur le
sort de la procédure; mais, si Pomission porte, soit sur

¢ Cass, 19 frim. an x, rapp. M. Sieyés, % P, t. 1I, p, 880.
* Cass, 43 oct, 4808, rapp, M. Vergds, J, P., t, VII, p. 472,

~
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les faits mémes qui sont I'objet de la poursuite, soit sur
les indications propres & faire reconnaltre I’identité du pré-
venu, il nous parait douteux que I’ordonnance qui serait & la
fois dénuée de motifs et de moyens d’exécution, pat échap-
per & Pannulation.

La jurisprudence semble avoir plusieurs fois appliqué cette
distinction. Un individu est demeuré inconnu a la justice
s'spproprie des actes qui lui étaient étrangers, et se disant
Jean-Pierre Coustal, de Sorréze, countracte et signe, sous ce
faux nom, devant le préfet du Gers, un engagement pour le
service militaire, en remplacement d’un tiers qui lui paya le
prix de cet engagement. Une poursuite ayant été exercée
i raison de ce faux, dont I’auteur avait échappé aux recher-
ches, I'arrét de mise en accusation déclarait mettre en accu-
sation « I'inconnu qui, sous le faux nom de Jean-Pierre
Coustal, de Sorréze; a contracté et signé un engagement
militaire et un acte public et authentique devant le préfet du
Gers. » La Cour de cassation a cassé : « Attendu que ocette
disposition de I’arrét est contraire aux lois et a toutes les ré-
gles qui concernent l'instruction criminelle, en ce que le
prévenu n’a été ni dénommé ni désigné dane la mise en accu-
sation; qu'il serait impossible de mettre & exécution vis-d-vis
de qui que se soit une ordonnance de prise de corps qui serait
calquée sur une telle mise en accusation *. » Dans une autre
espéce ot la prévention était dirigée contre un individu qui
n’était connn que par le nom de Passy, ville ot il était né, la
Cour de cassation a déclaré encore : « que I'ordonnance de
prise de corps, confirmée par P’arrét attaqué, est inexécata~
ble, soit qu'il s’agisse de procéder & I’arrestation de I'accusé,
indiqué senlement sous le nom supposé de Passy, comme
étant le lieu de sa naissance, soit qu’il fallit le poursuivre
comme contumax, puisque, d’'une part, pour exécuter cette
ordonnance et I’arrét qui I'a confirmée, il faudrait dire qu’ils

! Cass. 7 janv, 4825, rapp, M, Chasles, J. P, t. XIX, p. 24.
vi. 12
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pourraient s’appliquer a tous et & chacun des individus qui
seraient nés ou qui habiteraient des communes portant le nom
de Passy, ce qui est impossible ; et, d’autre part, que I'accusé
p’étant indiqué dans I’ordounance et I'arrét, ni par ses nom,
prénom, domicile et signalement, et n’étant point clairement
désigné, les notifications et affiches que la loi prescrit de faire
au domicie d’un accusé contumace ne pourraient pas avoir
lieu; d’ou il suit que ordonnance de prise de corps et ’arrét
attaqué sont contraires aux dispositions de I'art. 434 , et
inexécutables, et conséquemment nuls *. »

11 faut conclure de ces deux arréts que l'ordonnance de
prise de corps peut étre annulée lorsqu’elle n’est pas revétue
des formes essentielles & son exécution, et notamment lors-
qu’elle ne contient pas du prévenu une désignation suffisante
pour le reconnaltre, pour opérer son arrestation, pour le
mettre en accusation. Mais dans quels cas la désignation doit-
elle &tre considérée comme suffisante? Quel est a cet égard
Vespritdelaloi?

L’art. 134 porte que I'ordonnance contiendra ¢ le nom
du prévenu, son signalement, son domicile, s’ils sont con~
nus. » Ces derniers mots se référent-ils au nom, aussi bien
qu’au domicile et au signalement? L'ordonnance de prise de
corps peut-elle étre rendue contre un individu dont le nom
n’est pas connu? L'ordonnance de 1670, tit. X, art. 18,
portait : « Pourra, si le cas le requiert, étre rendu un décret
de prise de corps contre des personnes non connues et sous les
désignations de I'habit et de la personne, et autres suffisantes,
comme aussi & 'indication qui en sera faite. » Cette disposi-
tion, toutefois, ne s'appliquait qu’au décret de prise de corps.
«Quoiqu'’il soit permis, dit Muyart de Vouglans, de décréter
de prise de corps une personne non connue, on ne peut néan-
moins rendre contre elle aucun jugement de condamnation,

* Cast. 40 déc. 4825, rapp. M, Chasle, J. P., t, XIX, p, 4020; et Conle 9
Plav, ao x, rapps M, Carnot, J, P,, t, II, p, 440,
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méme par contumace, parce qu'il est nécessaire, pour asseoir
une condamnation, que I'accusé¢ soit entendu ou du moins
diment appelé, et qu’il nc peut I'étre diiment, dés qu’on n’a pas
une connaissance certaine de sa personne et de son domicile *. »
1l nous semble, au contraire, que c’est surtout quand il s'agit
d'opérer unc arrestation, que la loi doit exiger une désignation
plus claire et plus nette. Car, si le prévenu est déja sous la
main de la justice, si, par exemple, il a été arrdté en flagrant
délit,qu’importe que son nom soit connu ? Ne pourra-t-il étre
poursuivi et jugé, parce qu’on n’aura pas une connaissance
exacte de sa personne et de son domicile? Si I’identité entre
la personne inculpée et la personne détenue est constatée, le
vrai nom de cette personne devient une chose indifférente ; il
suffit que la désignation soit telle qu’aucun doute ne puisse
s'élever sur I'individualité. T’est donc surtout aux actes qui
sont destinés & opérer I’arrestation des inculpés qu’une dési

goation plus compléte doit étre demandée; car il ne faut pas
que ’exécation de ces actes puisse dévenir oppressive en don-
nant lieu 4 quelque méprise ; il ne faut pas que la liberté de
tous les citoyens d’'une commune puisse &tre inquiétée A raison
de ’arrestation d’un seul. On lit dans les procés-verbaux du °
conseil ’Etat, que M. Regnaud fit remarquer sur Part. 241 :
« que cet article Oterait la faculté, lorsque le prévenu n’est
pas connu, d’instruire contre un quidam en I'indiquant par
son signalement et autres marques propres & le faire recon-
naltre , » et que M. Treilhard répondit : @ que ces indices,
toujours plus ou moins incertains, pourraient étre mal appli-
qués , et compromettre ainsi la liberté d’un citoyen inno-
cent. » Cependant , ¢'il ne faut pas aller jusqu’s décerner des
mandats, comme le permettait 1'ordonnance de 1670, sur la
vague indication fournie par la partie civile, il ne faut pas
non plus exiger, comme une condition de la mise en jugement,
que le vrai nom et le vrai domicile du prévenu soient connus

¢ Inst, crim., p, 843 ; Lacombe, Mat, crim., Ch, 49, ne 25,




180 DE LA CHAMBRE DU CONSEIL.

car les recherches les plus actives de la justice ne parviennent
pas toujours & les découvrir. L’art. 134 doit étre entendu
dans le méme sens que I'art. 95, qui veut que le prévenu soit
nommé¢ dans les mandats ou désigné le plus clairement qu’il
sera possible. Si la désignation est assez claire pour que toute
méprise soit impossible, elle équivaut am nom lui-méme.
" C’est dans ce sens que la Cour de cassation a jugé « qu’il
résulte des art. 95, 96, 134 et 233 que les mandats de com-
parution, d’amener, de dépdt et d’arrét, les ordonnances de
prise de corps, et les arréts de mise en accusation ne doivent
contenir les noms, signalement et domicile des prévenus, que
dorsque I’instruction met & portée de les connaltre ; que, dans
le cas contraire, il suffit que les individus que ces actes con-
cernent y soient désignés & I’aide des documents que la justice
est parvenue A recueillir, et que la désignation soit faite le
plus clairement qu’il est possible *. »

IIL. L'ordonnance de prise de corps, décernée par la cham-
bre du conseil, est-elle exécutoire avant d'avoir été confirmée
par la chambre d’accusation? Cette question a été agitée par
tous les auteurs. M. Legraverend exprime 1'opinion que, si le
prévenu est resté libre jusqu’a la décision de la chambre du
conseil, il doit &tre arrété en vertu de 'ordonnance de prise
de corps qui est décernée contre lui; il se fonde sur ce qu'au-
cune disposition de la loi n’a prescrit qu'il fut sursis & 1’exé-
cution de cette ordonnance et que la chambre du conseil a
I'obligation de la décerner, lorsque I'affaire doit étre soumise
a la chambre d’accusation. Il cite un arrét de la Cour de cas-
sation qui déclare « que I'objet du mandat d’arrét (lorsque
le juge d’instruction n’en a pas décerné) est rempli par ’or-
donnance de prise de corps qui peut étre rendue par la cham-
du conseil *. » Cette opinion paralt avoir été partagée par

¢ Cass. 29 nov, 1833, rapp. M. Tiil., J, P., t, XXV, p. 1008.
* Cass. 4 aeQt 4820, rapp. M, Aumont, J, P,, t. XVI, p. 90.
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M. Merlin, qui, dans une lettre citée par M. Carnot, ajoute :
« que 'ordonnance de prise de corps qui est décernée par la
chambre du conseil deviendrait une piéce inutile du procés,
si on ne lui faisait produire aucun effet *. »

Ces motifs ont été réfutés par M. Carnot : « §'il avait été dans
I'intention du législateur, dit ce magistrat, que I’ordonnance
de prise de corps ddt recevoir son exécution avant d’avoir été
confirmée, il n’aurait pas omis de dire que ’'ordonnance por-
terait I'indication du lieu ou le prévenu serait conduit, par qui
et comment il serait procédé a son interrogatoire, et ce n'est
que daos ’arrét de mise en accusation (art. 233) que le lieu
du dépét du prévenu mis en arrestation doit étre désigné.
D’autre part, I'ordonnance peut &tre décernée d’aprés le veen
d’un seul des juges, et si I’opinion d’un seul peut donner lieu
dun nouvel examen de I’affaire, ce qui est déja exorbitant du
droit commun, il n’est pas étonnant que le législateur n’ait
pas regardé ce veeu comme suffisant pour mettre le prévenu
en arrestation provisoire. Et cependant elle n’est pas une
pidce inutile du procéds : elle sert & indiquer & la chambre
d’accusation de quelle nature est la prévention, sous quel
point de vue elle a été considérée par la chambre, et quel est
Particle de la loi pénale applicable au délit *. » M. Bourgui-
guon® et M. Mangin * n’ont fait que reproduire cette argu-
mentation. Nous partageons la méme opinion.

Si l'on confére entre eux les différents textes du Code, on
voit, d’abord, que le seul effet de ’ordonnance de la cham-
bre da conseil qui déclare que la prévention est suffisamment
établie, est, lorsque le fait est qualifié crime, le renvoi de
Paffaire devant la chambre d’accusation; la mise en jugement
n'est prononcée qu’aprés un double degré de juridiction ; la
décision de la chambre du conseil n’est que provisoire; elle est

¢ Pe I'lnst. cr., t. I, p. 534,

* Ibid,, p. 530, .
* Jurisp. des Cod. crimin,, t.1, p. 269.
4 Regl. de la compét., n. 39.
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subordonnée & V'arrét de la chambre d’accusatiomn; elle n’a
d’autorité que celle qui lui est communiquée par cet arrét;
jusque-la elle n'est suseeptible d’aucune exécution. Com-
ment donc admettre que ’ordonnance de prise de corps
soit soumise & une autre régle que ’ordonnance de mise en
prévention, et qu'elle puisse étre exdeutée quand celle-ci ne
peut pas I'dtre ? Est-ce que I'art. 134 ne prescrit pas la trans-
mission de cette ordonnance au procureur général, comme
P’art. 133 le fait pouy les sutres pidces? La régle est donc la
méme pour les deux ordonnances : on en trouve la preuve
dans I’art. 233, qui veut que la chambre d’accusation ajoute
3 Pordonnance de prise de corps la désignation de la maison
de justice dans laquelle le prévenu doit étre transféré ; ot
il suit que ce n’est qu'a ce moment qu’elle devient exécutoire.
On en trouve la preuve encore dans Part. 262, qui preserit
la-notification de Parrét de renvoi et par conséquent de or-
donnance de ‘prise de corps confirmée par la €Cour; d’ou il
suit encore que ce n’est qu’aprés cette confirmation qu’elle
est exécutoire, puisque ce n’est qu’alors qu’elle est notifide.
Jusqu’alors elle est comme un jugement frappd d’opposition ¢
toute la différence est que I'opposition n’a pas besoin d’étre
formulée ; elle existe de plein droit.

Est-il donc nécessaire d’expliquer cette disposition? Lors-
que P'inculpé n’a pas été mis en état de détention, lorsque le
joge dinstruction, 3 raison des doutes qu’il concevait sur
le caractére du fait ou la culpabilité de Fagent, n'a décerné
ni mandat de dépdt ni mandat d’arrét, une ordonnance, qui
peut &tre rendue par le vote d’un seul juge, suffit-elle pour
faire opérer Parrestation? Et cette arrestation, que le juge
&instruction n’a pas jugée nécessaire, devient-elle tout &
coup tellement urgente, qu’elle ne puisse attendre que Por-
donnance soit confirmée? C'est ici une véritable question de
liberté civile : l'inculpé, que I'instruction a laissé libre, ne
doit &tre arrété qu’en vertu d’un arrét de la chambre d’accu-
sation ; car le droit qu'il a acquis ne peut tui étre enlevé que
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par une juridiction supérieure, et les décisions du juge d’in-
struction ne relévent que de la chambre d’accusation.

Au surplus, cette doctrine se trouve implicitement consa-
crée par deux arréts de la Cour de cassation ; )’'un qui déclare
qu'une ordonnance de prise de corps « est devenue exécutoire
et irrévocable par I’arrét de mise en accusation !, » &0t il
suit qu'elle n’était pas exécutoire auparavant; l'autre qui
décide également « que cette ordonnance n’est que’ provi-
swire, qu'elle ne recoit en quelque sorte de sanction et ne
devient définitive que quand elle est confirmée par 'arrét de
la chambre d’accusation *. »

De ce que I’ordonnance de prise de corps décernée par la
chambre du conseil n’est pas exécutoire, il s’ensuit qu’elle ne
doit pas étre notifi¢e. Les art. 233 et 242 veulent, dailleurs,
quelle soit insérée dans I'arrét de mise en accusation et
signifiée avec cet arrét; or il ne peut y avoir une double
signification d’'un méme acte. La Cour de cassation a reconnu
ce point en déclarant « qu'aucune disposition du Code n’a
prescrit que I'ordonnance de prise de corps et de mise en
prévention d’un individu par la chambre du conseil , fit si~
guifiée au prévenu °. »

Mais il ne faudrait pas conclure de Vinutilité de cette no-
tification , qu'il n’y a pas lieu de donner communication de
Pordonnance au prévenu. La notification est un acte d’exé-
cution ; I'ordonnance ne doit pas étre notifiée, par cela seul
qu'elle n’est pas susceptible d’exécution. Mais la communi-
cation a un autre but , c’est de mettre le prévenu en mesure
de se défendre devant la chambre d’aceusation. Nous avons,
au surplus, déja insisté sur ce point 4

Les précautions prescrites par Part. 132, pour la transmis-

¢ Cass. 21 mai 4843, rapp, M. Coffinhal, J, P, t. 1I, p. 384.

* Cass, 29 avril 1830, rapp. M. Meyronnet Saint-Mare, J. P., t, XXIII,
P 427.

¥ Cass. 29 avril 1830, cité suprd.

4 Voy. suprd, p. 172.
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sion des procédures aux tribunaux saisis par le renvoi, bien
qu'elles ne soient pas répétées en ce qui concerne leur trans—
mission aa parquet de la Cour, ne doivent pas moins étre
prises ; carily a, dans I’un et I’autre cas, méme raison de dé-
cider ; et méme on peut dire que plus.I'affaireest grave , plus
les précautions nécessaires pour prévenir la perte ou la sous—
traction des piéces doivent étre grandes. En cas de transmis-
sion & la chambre, les piéces doivent &tre envoyées sans délas ,
sauf les piéces de conviction, qui doivent rester au greffe ,
jusqu’a ce que la chambre ait ordonné leur transport.
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CHAPITRE VI

DE L'QPPOSITION AUX ORDONNANCES DE LA CHAMBRE
DU CONSEIL,

§ #16. 1. La Chambre du conseil ne constitue qu'un premier degré de
juridiction. — 11, Ses ordonnances sont soumises & la Chambre
d’accusation.

§ 417. 1. De l'opposition aux ordonnances. — 11, Quelles ordonnances
peuvent &tre attaquées par cette voie.

§ 418. 1. Droit du ministére public de former opposition. — I1. Droit
de la partie civile. — I11. Droit du prévenu.

§ 419. 1. Formes de I'opposition. — II. Dans quel délai elle doit étre
-formée. — I1I. Formes particulitres & la partie civile.

§ 420. I. Dommages-intéréts au cas de rejet de I’opposition.~I1. Dans
quels cas ils sont dus.

§ 416.

1. La Chambre du conseil n’est qu'un premier degré de juridiction.—
11. Ses ordonnances sont soumises & la Charobre d’accusation.

~
I. La chambre du conseil n’est qu'un premier degré de ju-
ridiction. Ce principe, qui a été la conséquence de la délibé-
ration du conseil d’Etat que nous avons rapportée plus
baut * , est écrit en termes explicites dans notre Code.

! Voy. suprd, p. 37 et 38,
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En premier lieu, I'art. 133 veut que toutes les ordon-
nances qui déclarent , en matiére criminelle, que la préven-
tion est suffisamment établie , soient de plein droit soumises
A un second degré de juridiction.

L’art. 135 porte , en second lieu , que lorsque la mise en
liberté sera ordonnée conformément aux art. 128, 129 et 131,
le ministére public ou la partie civile pourra s’opposer a leur
élargissement. Or, I'opposition suppose une juridiction supé-
rieure devant laquelle elle est portée.

Les art. 229, 233 et 2385, lorsqu'il s’agit , soit de statuer
sur cette opposition , soit de prononcer sur 'ordonnance de
prise de corps par 14 chambre du conseil , soit d’évoquer une
instruction qu’elle a commencée , la désignent encore sous la
qualification générale de premiers juges.

Enfin, I’art. 539 , au ous ou elle aurait admis ou rejeté
une exception d’moompétence établit un recours contre sa
déocision.

Ainsi , les ordonnances de la chambre du ¢conseil , scit de
plein droit , soit par I'effet de I'opposition des parties, sont
déférées & ’examen d’une juridiction sapérieare.

II. C’est la chambre d'accusation qui constitue ce second
degré de juridiction. Centre de V'instruction des affaires cri-
minelles , toutes les questions qui se rattachent & ¢ette in—
struction, soit qu’elles émanent du juge d’instruction, ou de
la chambre du conseil , viennent aboutir & cette juridiction
souveraine , pour y recevoir une solution définitive : elle est
le juge d'appel de la chambre du conseil.

Ce principe est inscrit dans les art, 133, 918, 239, 231 et
suivants du Code , et ne donne lieu, dans son application gé-
nérale, & aucune difficulté, Mais ce n’est point ici le lieu de
Vexaminet et d’en déduire ses conséquences juridiques, Nous
reavoyons cet examen au chapitre 8 de ce kivie rolataf dla
compétence de la chambre d’accusation,

' vo’n notre t, V. Pe 4189,
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1! est nécessaire cependant de poser dés & présent une dis-
tinction : ce n’est que lorsque la chambre du conseil a été
saisie en vertu de ’art. 127, par le rapport du juge d’instruc-
tion, que ses décisions peuvent étre déférées 4 la chambre d’ac-
cusation ; car ce n'est que lorsqu’elle a statué ecomme chambre
des mises en prévention, c’est-d-dire comme juridiction de
premier degré dans [instruction des affaires criminelles ,
qu’elle trouve dans la chambre d’accusation une juridietion
supérieure. Un tribunal avalt, par une délibération prise en
chambre du conseil , désigné un juge suppléant pour instruire
dans les procés auxquels le juge d'instruction ne pourrait
suffire. Sur Popposition du ministére publie, cette décision
avait été annulée par la chambre d’aceusation ; mais, sor le
pourvoi du procureur général , cet arrdt a été cassé : « Atten-
du que les chambres d’accusation sont établies pour juger des
affaires dont les piéces leur ont été transmises, en exécution
del’art. 133 ou de l'art. 135.... ; qu’elles peuvent aussi,
dams toutes les affaires portées devant elles, ordonner d’office
des poursnites , se faire apporter les pitces, informer ou
faire informer et statuer ainsi qu'il appartient ; mais que le
ch. 1, tit. 2, liv. I du Code, par lequel ces chambres ont été
créées, ne lear a pas donné., et qu’elles n’ont pas recu de-
puis d’autres attributions ; ‘gue de 14 il s’ensuit qu’elles sont
sans pouvoir pour connattre des décisions des chambres da
conseil |, qui, ne faisant autre chose que nommer un de leurs
membres pour partager avec le juge d’instruction en titre les
fonctions de juge instructeur, sont moins des actes de procé—
dure que des actes d’2dministration; que, quelque illégale
que soit la création per un tribunal de premiére instance d’an
second juge d’imstruction dams un arrondissement od le roi
n’en a établi qu’on seul , et qnoiqu’elle présente une usur-
pation manifeste de pouvoir, ce n’est pas aux chambres d’ae-
cusation qu'il appartient de réformer ou d’annuler I'acte qui
larenferme *. »

¢ Cass, 17 ocl, 1823, rapp, M, Aumont, J. P,, t, XVIII, p, 470,
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Mais , toutes les fois que la chambre du conseil a procadé
en vertu de ’art. 127 , quel que soit le vice de son ordon-
nance , ce n’est ni devant la chambre civile , ni devant la
chambre correctionnelle de la Cour impériale que I’opposition
doit dtre portée , mais seulement devant la chambre d’accu-
sation. Une charhbre du conseil avait, en statuant sur une
procédure criminelle, pris des mesures disciplinaires contre
un juge de paix et un notaire. La chambre d’accusation , sai-
sie par opposition , se déclara incompétente pour réformer
cette disposition. Cet arrét a été déféré, dans I'intérét de la
loi , & la Cour de cassation. « La question , a dit le procureur
général , est de savoir si ce n’est pas & la chambre d’accusa-
tion seule qu'il appartient d’annuler P'ordonnance. Or il est
dans I’essence de nos principes que cette chambre avait 1’au-
torité exclusive, et qu’une fois légalement saisie par I'oppo-
sition , elle devait prononcer sur toutes les questions qu’elle
faisait naltre. Dans I’ordre judiciaire , il y a des degrés de ju-
ridiction , une hiérarchie, diverses directions respectivement
tracées par laloi, dont il est impossible de dévier. Les cham-
bres d’accusation sont juges-des ordonnances des chambres du
conseil , lorsque celles-ci procédent en vertu de I'art. 127,
et c’est ainsi qu’on avait procédé. La chambre du conseil , dans
I'espdce , était saisie en vertu de Part. 127 ; elle en a totale-
ment dépassé les limites ; mais cet excés de pouvoir n’empé-
che pas qu'elle n’ait procédé comme chambre du conseil , et
d’aprés le rapport qui lui avait été fait par le juge d'instruc-
tion. Son erreur, son incompétence , son excés de pouvoir
n’dtent point & 'ordonnance son caractére extrinséque, et
soit qu'il s’agisse d’incompétence , soit qu'il s'agisse d’une
simple réformation , c’est toujours au tribunal supérieur qui
se trouve sur la méme ligne , qu'il appartient de prononcer. »
La Cour de cassation s’est bornée & adopter les motifs de co
réquisitoire *.

* Cass, 5 déc. 4828, rapp. M. Aumont, S. V, 24, I, 182; D, A. 3, 430,
3.P., t. XVIII, p. 250,
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§ At7.

1. De I'opposition aux ordonnances.—IL Quelles ordonnances peuvent

dtre attaquées par cette voie. «

I. Le recours contre les ordonnances de la chambre du
conseil a été qualifié inexactement opposition par les art. 135,
229 et 231 du Code; c'est un véritable appel ; car, dans la
langue juridique , 'opposition est la voie de recours qui frappe
les jugements par défaut, et devant la chambre du conseil , il
n’y a point de défaut. Mais il y a nécessité d’adopter une
expression admise par la loi et que I'usage a consacrée.

L’opposition , dans le cas ou elle est soumise de plein droit
4 la chambre d’accusation , est la seule voie de recours que la
loi ait établie contre les ordonnances de la chambre du con-
seil ; elles nc sont pas, en effet , susceptibles d’étre attaquées
par la voie de la cassation , puisqu’elles ne sont pas en dernier
ressort. La Cour de cassation a consacré ce point en déclarant
« que le recours en cassation envers ces ordonmances ne peut
jamais étre exercé , puisque ce recours n'est autorisé qu’en-
vers les jugements en dernier ressort , et que les ordonnances
de 1a chambre du conseil peuvent étre réformées par les voies
ordinaires de I’opposition ou de I'appel *. »

M. Quelles sont les ordonnances susceptibles d’étre atta—-
quées devant la chambre d'accusation ? Cette question présen-
tait, dans les premiers temps qui suivirent la promulgation
da Code, 4 raison de I'insuffisance de ses textes, des diffi-
cultés graves que I'interprétation a successivement aplanies.
Il est nécessaire , pour saisir ces difficultés et les solutions

¢ Case, 6 mars 4848, rapp. M, O}livier, J. P., t. XIV, p. 688 ; 23 oct, 46840,
rapp. M, Vincens Saint-Laurent, Bull. n. 342, 8, V, A0, 2, 627. §
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qu’elles ont recues, de parcourir les différentes classes d’or-
donnances qui peuvent émaner de la chambre du conseil.

Lorsque la prévention a , en premier lieu, pour objet un
fait qualifié crime, la loi a prévu et réglé deux hypothéses :
celle ot I'ordonnance déclare qu'il y a lieu & suivre, et celle
ou elle déclare qu’il n’y a pas lien. Si I'ordonnance déclare
que la prévention est suffisamment établie, I’art. 133 veut que
les pidces de I'instruction soient immédiatement transmises au
procureur général, pour étre soumises & la chambre d’accu-
sation, Cette chambre est donc dans ce cas saisie de plein droit
de la connaissance de l'instruction : il n’est besoin d’aucune
opposition ; la transmission est la conséquence de la mise en
prévention.

Si I'ordonnance déclare, au contraire, qu'il y a lien de
mettre le prévenu en liberté , soit parce que la prévention
n’est pas suffisamment établie, soit parce que le fait ne pré-
sente que les éléments d'un délit non passible d’emprisonne-
ment , ou d’une simple contravention , Ja chambre d’accusa-
tion n'est plus saisie de plein droit,, mais elle peut I'étre par
voie d’opposition. Telle est la disposition de I'art. 135, ainsi
congu : « Lorsque la mise en libert¢ des prévenus sera or—
donnée , conformément aux art. 128, 129 et 131, le procu-
reur impérial ou la partie civile pourra s’opposer & leur élar-
gissement. »

Ainsi , en matiére criminelle , les ordonnances de }a cham-
bre du conseil, soit qu’elles ordonnent la mise en prévention ,
soit qu’elles déclarent n’y avoir lieu a suivre, sont portées
devant la chambre d’accusation , dansle premier cas, de plein
droit, dans le second , par voie d’opposition. Mais faut-il donc
que le titre de la prévention soit un crime pour que cetie voie
de recours soit ouverte aux parties? Et méme en matiére de
crime , les ordopnances autres que celles de mise en pré-
vention ou de non-lieu , ne peuvent-elles étre frappées d’op-
position ? _

L’art. 135, quelle qu'ait é1é la pensée du législateur, n'a
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point restreint son application au seul cas ou le fait incriminé
est qualifié crime ; il ouvre , en général , la voie de I’opposi-
tion dans tous les cas ou la chambre du conseil ordonne la
mise en liberté du prévenu, soit que la prévention edt pour
objet un crime ou un délit ; les art. 128, 129 et 131, auxquels
il se référe, s’appliquent , en eflet , sans distinction de la qua~
liication primitive du fait , & tousles cas ou la mise en liberté
est ordonnée , sait & raison de I'insuflisance des charges , soit
parce qgpe le délit n’entralne pas la peine de 1'émprisonne-
ment, soit parce que le fait ne constitue qu'une coatraven-
tion. Ainsi, V'opposition n’est nullement restreinte an cas
ou le fait a recu la qualification de crime; elle le seraif
seulement , si 'on §'attache étroitement aux termes de la
loi , au cas ou I'ordonnance a prononcé 1'élargissement des
évenus.

L’art. 1356, qui a établi la vaie de V'oppesition , ne Pap-
plique, en effet, que « lorsque la mise ¢n liberté des préve-
nus sera ardonnée. » Faut~il conclure de 1d que 'opposition
n’a eu pour but, dans la pensée du législateur, que de pré-
venir le dommage que peut causer aux intéréts de la justice
}a mise en liberté des prévegns ? Faut-il conclure que , hors
os cas spécialement prévu par la loi, cette voie de recours
doit ¢tre interdite ? que , par conséquent, toutes les ordon-
nances qui ne prononcent auocun élargissement , soit parce
qu’elles interviennent contre des prévenus qui n’étaient pas
en état de détention, soit parce qu’elles les renvoient en état
de mandat de dépot devant le tribunal correctionnel , soit
parce qu’elles ne statuent que sur des exceptions ou fins de
non-recevoir opposées & I'action publique , ne sont suscepti-
hles d’aucune opposition ?

Ce sont ]a les questions qui ont été proposées i I'interpréta-
tion an moment de la mise a exécution de notre Code , et qui
parusent d'abord diviser la doctrine *. D’une part, on invo-

* Legraverend, &, 1, p, 365,
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quait le texte de la loi, et le systéme rationnel qui sortmt de
I’application littérale deses termes : ce systéme était la voie
de I'opposition, restreinte au seul cas ol elle étsit indispen~
sakle, au cas ol I'élargissement des prévenus enlevait & la
justice sa garantie. Hors de ce cas elle était proscrite , parce
qu’elle était inutile. N'était-elle pas inutile lorsque la juri-
diction correctionnelle était saisie, méme par suite d’une
appréciation erronée des faits , puisque cette juridiction pou-
vait se déclarer incompétente ? N’était~elle pas inutile lorsque
les prévenus n’avaient pas été mis en état de détention , puis—
que l'omission de cette mesure attestait la minimité de la
prévention ? La pensée d’une prompte expédition des affaires,
le désir de dégager l'instruction de formes superflues expli—
quaient les restrictions du Code. D’une autre part, on allé—
guait les anomalies qu’une application littérale de I’art. 135
ferait naitre : comment expliquer que la régle des deux de-
grés de juridiction , qui domine toute notre législation , n’edt
pas été étendue & la matiére de I’instruction , et que I'art. 135
P'edt expressément restreinte aux ordonnances de mise en li-
berté ? Est-ce que 'intérét de justice, qui motivait dans ce
cas I'opposition , ne se manifestait pas dans les autres cas?
Est—ce que Paction publique n’est pas intéressée & ce que le
renvoi d'un prévenu en police correctionnelle , qui fait I'objet
de Part. 130, non relaté dans I'art. 135, ne soit pas illéga-
lement prononcé? Est-ce qu'elle n'est pas intéressée a ce
que les exceptions et fins de non-recevoir, qui lui sont oppo-
sées , ne puissent pas étre admises , sans que les décisions qui
les admettent soient susceptibles d’un recours ? Comment con-
cilier cette dénégation de tounte opposition avec I'art. 539,
qui révéle I'intention de la loi de porter devant la clmmbre
d'accusation les ordonnances qui prononcent sur des excep-
ttons? De cela seul que les prévenus n’auront pas été arrétés,
que lo juge d'instruction n’aura voulu décerner aucun man-
dat , faut-il induire que les ordonnances seront affranchies de
tout appel et revétucs d’'une autorité souveraine? N'est-on
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pas amené dés lors & considérer la disposition de I'art. 135
comme purement démonstrative, et comme portant en elle-
méme une régle générale dont elle ne fait que prévoir un cas
d’application ? Tels sont les prmclpaux arguments qui furent
opposés dans cette question.

Lorsqu’elle fut soumise & la Cour de cassation, M. Merlin
porta la parole devant la chambre criminelle : « Quoi ! disait
ce magistrat . la chambre du conseil déclarera qu’il n'y a pas
lieu & poursuivre un prévenu de crime contre lequel s’éldve-
ront les commencements de preuve les plus graves , et, parce
que le juge d’instruction, devancant I’errcur de la compagnie,
aura om:s de décerner contre ce prévenu , avant son rapport ,
on mandat de dépdt ou d’arrét, le procureur du gouverne-
ment ne pourra pas former opposition & I’ordonnance de ce
tribunal ! il sera forné de la respecter ! il n’aura aucun moyen
pour en faire prononcer la réformation ! Mais si, pour échap-
per au reproche de préter au législateur une intention aussi
choquante , on est obligé de convenir que , dans cette hypo-
thése , Vopposition est recevable, il faudra bien que 1'on
convienne aussi que le procureur du gouvernement peut for-
mer opposition & une ordonnance qui,, en laissant le prévenu
d’un crime en état d’arrestation , le renvoie , comme prévenu
de simple délit , devant le ‘tribunal correctionnel. Car, d’un
¢dté , il n’y a pas plus mise en liberté dans le premier cas que
dans le second ; et d’un autre coté , si, dauns le premier cas, il
importe & ’ordre public que le prévenu soit poursuivi, il ne
lui importe pas moins , dans le deuxiéme, que I'on ne ré-
duise pas 4 une simple amende, & un simple emprisonnement,
In peine afflictive et infamante qu’a encourue un grand cou-
pable *, »

La Cour de cassation déclara , conformément a ces conclu-~
sious : « que le droit d’opposition aux ordonnances des cham-
bres d'instruction, accordé par I'art. 135 au ministére

! Rép, v° Oppos. A une ordonnance,
v 13
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public et aux parties civiles, n’est pas exclusivement borné
* au seul cas ou la mise en liberté du prévenu aura été ordon-
née par la chambre d’instruction ; que ce cas n'est énoncé
dans cet article que dans un sens démonstratif et non pas dans
un sens limitatif ; que 'opposition & une ordonnance de mise
en liberté ne peut , en effet, étre jugée que par Papprécia-
tion des charges et de la qualification donnée au fait qui lui a
" servide base; que si le législateur a voulu que cette apprécia-
tion put étre ainsi faite par les chambres d’accusation, dans
le cas de mise en liberté des prévenus, il I'a voulu, & plus
forte raison , dans le cas ou le prévenu n’aurait pas été
arrété , ou que sa mise en liberté n’aurait pas été prononcée;
que l'opposition aux ordonnances des chambres d’instruction
doit donc étre recue et jugée devant les chambres d’accusa-
tion , soit que le prévenu ait été arrété ou ne 'ait pas été,
soit que sa mise en liberté ait été prononcée par la chambre
d’instruction ou qu’elle ait été par elle refusée *. »

Cet arrét qui, en expliquant Y'art. 135, étendait visible-
ment ses dispositions , rencontra dans le sein des chambres
d’accusation une forte résistance. Six arréts successifs durent
dans un court intervalle confirmer sa doctrine *. Enfin la
question fut portée devant les chambres réunies. « Le Code,
considéré dans son ensemble, dit de nouveau M. Merlin,
nous présente les chambres du conseil comme des juridictions
essentiellement subordonnées , pour tous les actes qui éma-
nent d’elles sur le rapport du juge d’instruction , A la cham-
bre d’accusation. C’est ce qui résulte clairement de la déno-
mination de premiers juges , qu'attribuent 3 ces chambres ,
en les envisageant dans leurs rapports avec la chambre d'ac-
cusation, les art. 229, 231, 233 et 235 ; et telle est I'idée
qu'en a donnée M. Treilhard, dans I'exposé des motils du

¢ Case, 25 oct, 4814, rapp. M. Bauckhan, (8. V, 12, 4, 230, C. n, 8, D, A,
q. 540.)

* Cass. 49 mars 4812, 20 juin 4843, 8 octobre 4813, 28 janvier 1848, 10
mars 4843, 8 avril 4843, cités infrd,
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Code *. Cet apercu général du systéme du Code suffit certai-
nement pour assurer aux chambres d'accusation le droit de
réformer toutes les ordonnances des chambres du conseil qui
leur sont déférées par les parties compétentes. Car ces ordon-
nances , par cela seul qu’elles sont des actes d’une juridiction
subordonnée & une autorité supérieure, sont toutes passibles
de révision de la part de cette autorité ; et il n’est besoin, pour
les faire réviser, ea effet, par cette autorité , que de les lui
faire parvenir par une voie légale. Cette voie , le Code I'a
qualifiée d’opposition... C’est une voie introduite aux mémes
fins que 'appel , et si elle n’est pas soumise & toutes les
formes , si elle n’a pas tous les effets de I'appel ordinaire ,
clle a du moins avec I’appel ordinaire un but commun, celui
de saisir le juge supérieur de la connaissance des actes du pre-
mier juge... La lettre de I'art. 135 conduirait & conclure
que toutes les fois qu'il serait déclaré par la chambre du con-
seil qu’il n'y a pas lieu & poursuivre, sur le fondement que
le fait imputé 4 un prévenu non arrété ne constitue ni un
crime ni un délit, cette déclaration aurait plus de force que
si elle était rendue par la chambre d’accusation ; et, en effet,
si elle était comsignée dans un arrét de chambre d’accusa-
tion, elle pourrait étre attaquée par voie de cassation , au
liew qu'étant I'ouvrage d’un tribunal inférieur, elle serait
tout a la fois et & I’abri du recours en cassation, parce que ce
recours ne peut atteindre que les jugements en dernier res-
sort , et & I'abri de I'opposition devant la chambre d’accusa-
tion, parce que cette voie ne serait ouverte que contre lcs
ordonnances de mise en liberté *. »

L’arrét des chambres réunies , rendu sur ces conclusions ,
porte : « que d’aprés les régles générales de l'organisation
judiciaire , les décisions portées en matiére criminelle , comme
en matiére civile, lorsqu’il n’y a pas de disposition contraire
et expresse , doivent, en cas de réclamation ou d’appel,

! Locré, t. XXV, p. 247,
* Rép. ve Opposition & une ord, 44,



-
196 DE LA CHAMBRE DU CONSEIL.

étre déférées A des juges supérieurs; que les ordonnances
rendues dans les cas prévus par I'art. 130, ne sont pas excep-
tées de larégle générale ; que 'absence d’un mot, et moins
encore , 'absence d’un chiffre dans l’art. 135, ne peut faire
induire une exception au droit commun; que Porateur du
gouvernement , dans I'exposé des molifs de cette partie du
Code, a dit, en termes généraux et sans limitation , que « le
juge d’instruction réunit toutes les preuves et soumet I’affaire
a la chambre du conseil ; qu’enfin s’'éléve , au-dessus des pres
miers tribunaux , un corps de magistrature fortement consti-
tué , inaccessible & la séduction et & Ja crainte, éloigné de
tous les motifs de considération locale qui ont pu égarer les
premiers magistrats * ; » que les art. 229, 231, 233 et 235,
concordant avec cet exposé, qualifient de premiers juges ces
mémes magistrats ; que les ordonnances rendues par eux,
autres que I'ordonnance de prise de corps , sont toutes appe~
lées ordonnances de mise en liberté ou d'élargissement,
parce qu’en effet elles meltent le prévenu en liberté absolu-
ment ou sans caution , ou le maintiennent en cet état, ou
enfin lui conférent la faculté de P’obtenir; que ces mots, la
mise en liberté du prévenu , ne peuvent pas étre pris dans
- un sens plusrigoureux , puisque si le prévenu est en fuite ,
I'ordonnance ne le met pas réellement en liberté, et qu'elle
est néanmoins qualifiée en ce cas d’ordonnance de mise en
libertd ; que si I'ordonnance prescrite par I'art. 130 n’était
pas déférée , en cas d'erreur, 4 la Cour impériale , il ne res-
terait au procureur impérial et & la partie civile d’autre voic
que de décliner le tribunal correctionnel , saisi en exécution
de cette ordonnance ; mais que les jugements de ce tribunal
sont susceptibles d’appel ; qu’ensuite , si le tribunal d’appel
déclarait que le fait a les caractéres d'un crime qualifié , et
que la police correctionnelle est incompétente , Fordonnance
que I’on suppose en dernier ressort ayant jugé le contraire ,
. et n’ayant pas pu étre réformée par le tribunal d’appel, il

! Locré, t, XXV, p. 287
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naltrait de ces deux jugements contraires, rendus en dernier
ressort, et qui ne peuvent pas recevoir tous les deux leur
exécation , un conflit de juridiction de nature a étre soumis a
la Cour de cassation ; que Fon ne peut pas soutenir sans mé-
connaltre le sens de la loi, que le législateur ait voulu, en
certains cas , soumettre les procés criminels aux quatre épreu-
ves successives d’une ordonnance de la chambre du conseil ,
d'un jugement de la police correctionnelle en premier ressort,
d'un jugement de méme nature en seconde instance, et enfin
d'un arrét de la Cour de cassation sur le conflit de juridic-
tion, le tout pour décider, seulement et préliminairement , si
le fait est un crime ou un délit; que d’aprés I'art. 114, com-
biné avec I'art. 130, la méme ordonnance qui renvoie le
prévenu & la police correctionnelle peut lui accorder sa
mise en liberté provisoire sans caution ; qu’il serait donc
aussi étrange qu’éminemment dangereux que trois juges d'un
tribunal d’arrondissement pussent ,.par une ordonnance en
dernier ressort , mettre en liberté un individu prévenu d’un
grand crime , convertir ce crime en délit, et violer ainsi les
régles de compétence dans les cas les plus graves, tandis
que , dans les matiéres les plus légéres, lorsque les mémes
juges penseraient que le fait ne présente ni crime, ni délit,
ni contravention , il suffirait que le procureur impérial ou la
partie civile y aperciit une simple contravention de police,
pour que leur ordonnance fiit soumise a la réformation de la
Cour impériale ; que le méme orateur. du gouvernement a
précisément déclaré que le droit d’opposition et de recours &
l'autorité de la Cour impériale a été donné , tant A la partie
civile qu'au ministére public, pour ne pas laisser la société
exposée aux suitcs d’une déclaration hasardée , qui arréterait
la poursuite d’un crime bien réel, dans la fausse supposi—
tion que le fait ne présente ni crime, ni délit, ni contra-
vention... *. »

¢ Cass, 29 oct..4813, rapp. M, Oudart, J. P,, t, 11, p. 744, 8. V, 14, 4, 44.
C.n. 4. D. A, 3, 4329).
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Cet arrét, dont nous avons dd reproduire les motifs un
peu développés, parce qu’il a fixé l'interprétation du Code
sur un point important, a fermé le débat, et depuis lors
nulle résistance ne s’est élevée. A la vérité, M. Legrave-
rend a pu dire « qu’au lieu de maintenir I’exécution des lois
existantes, Ja Cour de cassation, en cette circonstance, a
créé une disposition législative, et qu’en annulant les arréts
des chambres.d'accusation contraires & cette disposition légis-
lative de sa création, elle a annulé des arréts réellement con-
formes ala loi '. » Mais, malgré cette protestation isolée, la
jurisprudence, affermie par 1'opinion générale des légistes *,
etque les chambres d’accusation n’avaient aucun intérét  con-
tester, puisqu’elle élargissait leurs pouvoirs, est entrée pour
ainsi dire dans le domaine de la loi, et s’est incorporée avec
elle : il est aujourd’hui de principe que I'art. 135 a ouvert
d’une maniére générale, par des termes purement démonstra-
tifs, la voie de 'opposition contre toutes les ordonnances de la
chambre du conseil.

C’est par I’application de ce principe, que 'opposition a été
successivement déclarée recevable :

1° Contre les ordonnances qui renvoient les prévenus, en
état de détention, devant la juridiction correctionnclle *;

2° Contre les ordonnances qui déclarent qu'il 0’y a licu a
suivre contre des prévenus qui n’avaient pas été mis en état de
détention 4; .

8° Contre les ordonnances qui déclarent I'incompétence de
la juridiction correctionnelle pour connaltre d'un fait qua-
lifié délit * 3

‘T, I, p. 387,

* Carnot, t. I, p. 588 ; Bourguignon, t, I, p. 2043 Rauter, t, I, n, 703 ;
Mangin, t. II, p. 73.

® Cass. 20 oct.f1813, cité suprd; et Conf. cass, 28 janv. 1843 (J, P, t. II,
P 84), 49 mars 18438 (J. P, ibid., p. 221),

4 Cass. 25 oct, 4814, rapp. M. Bauchan, (S. V, 42, 4, 280, C. n. 8. D. A,
q. 510,)

% Cass, 49 mars 4812, rapp, M, Oudart, (J, P., t. X, p. 220.)
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5 Contre les ordonnances qui renvoient devant la juridic-
tion correctionnelle des prévenus non arrétés® ;

b Contre.les ordonnances qui renvoient devant le tribunal
de police les prévenus non arrétés *;

6° Contre les ordopnances qui, en statuant sur une préven.
tion, prescrivent des mesures qui ne sont pas de la compétence
de Ja chambre du conseil * ;

7+ Enfin contre les ordonnances rendues sar des préven-
tions qui n’auraient été I'objet d’aucune instruction préalable,
lorsque cette instruction paraft nécessaire au ministére pu-
blic <.

§ 418.

L. Dfoit du ministére public de former opposition, — 1I. Droit de la
partie civile. — IIL. Droit du prévenu.

I. L’art. 135 n’ouvre la voie de I'opposition qu'au procu-
reur impérial et & la partie civile. Cette disposition a fait nat-
tre plusieurs questions.

La premiére est de savoirsi le droit d’opposition, que la loi
ne parait déléguer qu’au procureur impérial, peut étre exercé
par le procureur général. La jurisprudence a varié sur ce
point.

Deux arréts des 13 septembre 1814 et 19 mars 1812 5 déci-
dent qu’une ordonnance contre laquelle le procureur impérial
n'a pas formé opposition dans les vingt-quatre heures ne peut
étre annulée sur la réquisition duprocureur général: « attendu

4 Cam, 20 jain 4842, rapp. M. Aumont (S. V, 48, 4, 57..C. n. 4 D, A, 8,
£30); 8 ocy, 41812 (S, V, 48,475, C. n. 4. D. A. 3, 430).

¢ Cass. 8 avril 1843, rapp. M. Rataud. (J. P, t. II, p. 279).

3 Cass, 5 déc, 1823, rapp. M, Aumont (§ V, 24, 1, 182). G, n, 7.

¢ Cass, 1°* avril 1843, rapp. M. Busschop. J. P., t, II, p, 263.

* Rapp, M, Favard de Langhde et M, Qudart, J. P,, t. IX, p. 686 ett. X,
» 229,
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quo l'art. 250 qui charge le procureur général de faire telles
réquisitions qu'il estimera convenables, et la Cour d’ordonner
ce qu'il appartiendra, se référe & d’autres artieles qui précé-
dent et dont il est le complément; que cet article ordonne,
lorsqu’il y a lieu, la poursuite étant entiére, I’exécution de
I'art. 238, ou lorsqu'il y a lieu de statuer sur une opposition
formée par ]a partie publique ou privée et que c’estainsi que cet
art. 250 a été expliqué par I'orateur du gouvernement ; que'le
pouvoir de prononcer I’annulation d’ordonnances ou de juge-
ments contre lesquels les parties ne se sont pas pourvues , n’est
pas exprimé dans cet article; qu'un tel pouvoir ne se supplée
pas. » Cette décision a été modifiée par un arrét du 14 avril
1814, qui accorde au procureur général le droit de former
opposition, pourvu qu'il I'exerce dans le délai de vingt-quatre
heures. Cet arrét porte « que par I'art. 46 de la loi du 20
avril 1810, il a été établi en principe que les procureurs gé-
néraux des Cours étaient chargés de Pexercice de I'action
criminelle dans toute 1'étendue de leur ressort; qu’ainsi ce
que la loi attribue & leurs substituts, elle ’attribue également
aux procureurs généraux; d’ou résulte que Popposition aux
ordonnances des chambres du conseil permise par I’art. 135
peut &tre formée par les procureurs généraux de.méme que
par les procureurs du roi agissant aussi comme partie pu-
blique; mais qu'a 1'égard des procureurs généraux comme
de leurssubstituts, le délai de vingt-quatre heures est commun
et de rigueur *. » Enfin un troisiéme arrét, du 6 mars 1818,
déclare dans les termes-les plus formels que le droit d’oppo-
sition n’appartient dans aucun cas au procureur géneral :
« attendu que la juridiction accordée aux chambres du conseil
par le Code d'inst. cr. est une juridiction extraordinaire ; que
Je droit de se pourvoir contre les ordonnances de ces cham-
bres ne doit pas étre régi par les régles communes; qu’il doit
étre restreint dans celles que ce Code a fixées ; que, d’aprés

s P, b XII, p. 175,
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I'art.135, la facultéd’opposition n’est accordée qu’au procureur
du roi dutribunal de premiére instance et & la partie civile *. »

Cette derniére solution est la seule qui soit conforme au
texte de la loi. Le droit de former opposition n’est délégué
qu'au seul procureur impérial et a la partie civile : I'art. 135
n'ajonte point, comme 'art. 202, relatif au droit d’appel des
jugements correctionnels, que le ministére public de la juri-
diction supérieure aura le méme droit. On congoit cette res-
triction lorsqu'on réfléchit qu'il s’agit, dans V'espéce de I'art.
135, de I'opposition & la mise en liberté des prévenus, et que
le législateur a voulu que la détermination du ministére pu-
blic fiit tellement prompte qu'il ne lui aaccordé pour laprendre
que vingt-quatre heures a compter du jour de I’ordonnance.
Comment le procureur général pourrait-il, dansun intervalle si
court, avoir connaissancede cette ordonnance et I’examiner ? Il
lepourrait, il est vrai,en ce quiconcerne le tribunal du chef-lieu
de la Cour; maisla loi établit ses régles pour tous les tribunaux
et non pas quelques—uns seulement.Ne suffit-il pas, d’ailleurs,
aPaction publique quela miseenliberté des inculpés, ordonnée
parlachambre du conseil,puisse étre suspendue par le procureur
impérial ? qu’elle puisse |’étre encore par la partie civile qui peut
faire revivre par son opposition les droits éteints de cetteaction?
Lorsqu'il s’agit d’individus contre lesquels aucune prévention
existe encore, et qu'une ordonnance décharge de la pour-"
suite,est-il nécessaire d’attendre les ordres du procureur géné-
ral pour exécuter 'ordonnance? Lorsqu'il s’agit d’une mise
en liberté prononcée par la justice,, n’est-ce pas assez que le
droit d’opposition soit ouvert aux deux parties qui ont pu le
mieax apprécier les faits? Au surplus, le procureur impérial
" est le substitut du procureur général, et, par conséquent,
ce dernier magistrat peut lui dooner & I'avance tous les avis
utiles au bien de la justice; il peut, s'il prévoit, dans unc affaire
importante , une ordonnance de non-lieu, lui enjoindre d’y

*J. P, L XIV, p. 688.
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faire opposition, et dés lors I’administration judiciaire ne re—
¢oit aucune atteinte. Mais il nous semblerait difficile d’établir,
comme I’a fait I'arrét du 14 avril 1814, que le procureur gé-
néral, par cela qu’il est investi de I'action publique dans toute
Pétendue de son ressort et qu'il est lo supérieur hiérarchique
du procureur impérial, peut exercer par lvi-méme tous les
droits que la loi a directement délégués & celui-ci *. Il peut
en ordonner et en surveiller I'exercice, mais il ne peat se
substituer; personnellement pour I’accomplissement de fonc~
tions qui, bien que remplies sous son autorité , ne sont pas
les siennes. Il exerce 'action publique dans toute 1I'étendue
de son ressort , mais il I'exerce suivant les termes et les con-
ditions prescrites par la loi; il I'exerce; soit par lui-méme,
soit par les officiers qui sont placés sous sa surveillance ; et
les droits dont I'art. 45 de laloi du 20 avril 1810 I’a investi ,
ne peuvent avoir pour effet, quelque généraux qu’ils soient ,
d’effacer les régles de la procédure et de la compétence.

II. La partie civile a le méme droit que le procureur im-
périal. L'art. 135 porte que le procureur impérial ou la
partie civile pourra s’opposer. L’exposé des motifs explique
cette double attribution en ces termes : «Le procureur impé-
rial, toujours partie daus ces sortes d’affaires, aura le droit,

-lorsqu'il ne partagera pas I'opinion méme unanime des juges,
de s’opposer & I'ordonnance qui mettrait I'inculpé en liberté.
Ce droit accordé a la partie publique, on n’a pas da le refu-
ser & la partie civile, qui peut aussi former son opposition &
ses risques et périls : dans tous les cas d’opposition, les piéces
sont encore nécessairement transmises au procureur général ,
et I’affaire est soumise & une révision. »

Quels sont les effets de cette opposition? La loi place le
procureur impérial et la partie civile sur la méme ligne; il
formule le droit de 'un et de I'autre dans les mémes termes ;

1 Yoy, notre t, IT, p, 199 et miv.
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il faut en conclure que les mémes effets y sont attachés. Et il
ya lieu de remarquer, en effet, que les chambres du conseil et
les chambres d’accusation n’ont aucun pouvoir pour prononcer
sar I'action civile ; 'opposition de la partie civile ne peut donc
avoir pour effet de porter cette action devant la chambre d’ac-
casation ; elle ne peut avoir qu'un seul objet, c'est le renvoi
du prévenu devant le tribunal correctionnel ou la Cour d’as-
siscs; or, la chambre d’accusation ne pent prononcer ce renvoi
qu’en saisissant en méme temps cette juridiction de Paction
publique. De la il suit que la partie civile qui forme oppo-
sition, agit & la fois dans I'intérét de Iaction civile et de I'ac-
tion publique. De 14 il suit par conséquent que cette opposi-
tion conserve |'action publique et la fait méme revivre, quand
le procureur impérial a laissé s'écouler le délai de 24 heures
sans former son recours.

Cette interprétation a été consacrée par la Cour de cassation.
Elle a déclaré , « que si I'art. 1°" du Code statue que I'action
pour I'application des peines n’appartient qu’aux fonction-
uwaires auxquels elle est confiée par la loi, ce principe n’est
point tellement absolu qu’il n’y ait quelques cas ou la pour-
suite de la partie civile provoque nécessairement I'action du
ministére public et se confond avec elle; qu’un de ces cas
d’exception résultedes art. 145 et 182 qui autorisentles parties
civiles & saisir directement de leurs plaintes les tribunaux de
simple police et de police correctionnelle; qu'un autre cas
d’exception est encore la conséquence nécessaire de I'art. 135
qui confére A la partie civile le droit de former opposition &
Fordonnance d'élargissement; qu’en effet, en combinant
cet art. 135 avec les art. 217, 229, 230 et 231, on reconnait
que la loi a attaché & 1'opposition réguliérement formée par la
partie civile les mémes effets qu’a V’opposition formée par le
procureur du roi ; que, comme celle-ci, ’opposition de la par-
tie civile maintient les mandats décernés contre l'inculpé et
P'oblige a garder prison; qu’elle soumet Vaffaire 4 la révision
de la Cour royale; qu’elle oblige la chambre d'accusation &
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examiner les charges, a régler la compétence, & envoyer I’af-
faire devant un tribunal de répression; qu’aussi, a la diffé-
rence des art. 202 et 212, qui limitent les effets des recours
exercés par la partie civile & la conservation des intéréts pri-
vés, I'art. 135 est absolu et n’exprime aucune restriction , et
qu'en se reportant aux motifs du livre 1* du Code, exposés
par Porateur du gouvernement, on voit clairement que le
droit d’opposition dont parle Part. 135, a été accordé a la
partie civile comme une garantie en faveur de la société contre
les erreurs des premiers juges et I'impunité des crimes*. »
Cet arrét, dans lequel le rapporteur, M. Mangin, a fait en-
trer une proposition trop absolue, donue lieu & quelques ob-
servations. Il n’est pas exact de dire que I’action pour I’ap-
plication des peines n’appartient qu’aux fonctionnaires du
ministére public : cette action appartient, si I'on peut se ser—
vir de cette expression, & toutes les personnes qui ont le droit
de la mettre en mouvement; elle appartient donc aux parties
lésées aussi bien qu’aux officiers du ministére public *. L’arrét
confond le droit d’exercer cette action et le droit de la mettre
en mouvement. L'exercice de I'action publique , nous I'avons
déja dit *, est une véritable fonction ; le droit de la mettre en
mouvement n’est que le droit de saisir la justice dune plainte.
Le législateur a réservé la fonction au ministére public, mais
il a reconnu aux parties le droit d’apporter leurs plaintes 4 la
justice et de la saisir. La partie civile qui porte son action
devant la juridiction criminelle n’agit donc point en vertu
d’une exception , maisen vertu d’un droit qui lui est propre.
Il y a néanmoins une exception dans I’art. 135, mais elle
porte sur un autre point : elle résulte, non pas de ce que la
partie civile met en mouvement I’action publique, mais de ce
qu'elle fait un acte d’exercice de cette action. L’arrét confond

¢ Cass, 46 mars 41827, rapp, M. Mangin, J. P., t. XXI, p. 238,
* Voy. notre t, II, p. 254,
3 Voy. t. 1I, p. 283.
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encore ici deux actes distincts : le droit de citer les prévenus
devant les tribunaux de police et de police ~correctionnelle ,
établi par les art. 145 et 182, et le droit d’opposition aux or-
donnances de mise en liberté prévu par I’art.135.En citant le
prévenu, la partie civile ne fait que saisir les tribunaux; en
formant opposition, elle fait plus, car ils sont déja saisis ; elle
participe & I'exercice méme de I’action publique, elle fait un
acle que, d’aprés la division générale des pouvoirs, le minis-
tére public doit seul accomplir.C’est sous ce rapport que Part.
135 consacre unc véritable dérogation au principe posé par
Iart. 1 du Code.

Cette dérogation doit-elle, au point de vue théorique, étre
approuvée? Nous avons soutenu le droit de la partie civile de
saisit |e juge par sa plainte : ce droit nous a paru une sorte de
liberté publique , un moyen de résistance avx abus de la vie
civile, une garantie qui assure aux faibles et aux petits la
protection de la justice contre les coupables assez puissanis ou
assez adroits pour se dérober & la surveillance du ministére
public. Mais quand la justice est saisie de I'action publique, le
droit de la partie lésée est épuisé ; I’exercice de celte action
ne saurait lui appartenir, clle n’a ni I'indépendance , ni I'im-
partialité qui sont les conditions de cet exercice ; son pouvoir
doit étre restreint & I’exercice de son action civile, et telle est
la distinction que I’art. 202 a formellement consacrée. On
peut dire, & la vérité, qu'en sauvegardant F’action publique
par son opposition elle sauvegarde en méme temps ses propres
inléréts ; mais le méme motif pourrait s’appliquer & tous les
actes de la procédure, puisque Vaction civile, Jide & P'action
publique, a nécessairement intérédt & ce qu’elle ne succombe
pas, et il faudrait alors, pour résoudre entiérement I'objection,
associer la partie lésée , comme dans I’ancienne législation , &
tous les actes de la poursuite. C'est 13 précisément ce que n’a
pas voulu notre législation nouvelle et la barriére qu’elle a
posée entre les personnes qui péuvent mettre ’action publi-
que en mouvement et les personnes qui peuvent I’excreer, a
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416 un notable progrés, puisque, sans préjudicier aux droits des
parlies, elle a retiré de leurs mains unc arme dont elles auraient
abusé. Mais pourquoi,‘aprés avoir posé cette sage distinction,
I’a-t-elle enfreinte dans I'art. 1352 Est-ce pour rassurer les
intéréts de Vaction civile? L’exposé des motifs du Code nous
apprend que c’est « pour ne pas laisser la société exposée aux
suites d’une déclaration hasardée qui arréterait les poursuites
d’un crime réel, sous la fausse supposition que le fait ne pré—
sente ni crime, ni délit, ni contravenlion, ou parce qu'on
penserait qu'il est uniquement du ressort des tribunaux de
police simple ou correctionnelle. » Ainsi, la loi a voulu placer
& coté du ministére 'public une seconde sentinello chargée de
surveiller les ordonnances de la chambre du conseil et de
conserver P'action publique que I'inaction de celui-ld aurait
éteinte. Ce motif est-il suffisant pour justifier cette disposition ?
N’est-ce pas assez du ministére public pour veiller & coté de
'ordonnance? Et par cela seul qu’elle ordonne la mise en
liberté des inculpés, faut-il convier les intéréts privés avec leurs
mauvaises passions A en arréter I’exécution? N’eit-il pas été
préférable, lorsqu’il s’agit de.suspendre un élargissement, de
n’admettre que I'intervention du fonctionnaire qui représente
I'intérét général de la société?

Au surplus, il est certain que la loi a voula donner a I'op-
position formée par la partie civile les mémes effets qu’a celle
du ministére public, et sous ce rapport I'interprétation con-
sacrée par la Cour de cassation, est parfaitement conforme au
texte et & I’esprit de notre Code.

M. Mangin infére de 14 que « Popposition de la partie ci-
vile est acquise en ce sens qu’ayant pour résultat de porter
Taction publique devant la chambre d’accusation, cette cham-
bre ne peut pas en étre dessaisie par le désistement de cette
partie qui renoncerait & son opposition *. » Cette conséquence
est-elle exacte? La partie civile est maltresse do son action, et

* Régl. dela comp., p. 80,
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lafaculté qu’elle a de se désister ne peut donner lieu & aucun
doute *. Aussi n’est-ce pas la ce que conteste M. Mangin ; il
prétend senlement que le désistement de cette partie , aprés
son opposition formée, ne fait pas obstacle & ce que la juridic-
tion supérieure demeure saisie. Il suivrait de la que la pour-
suite survivrait 4 'action et I'eflet 4 la cause. L’opposition de la
partie civile a les mémes conséquences que celles du ministére
public, lorsqu’elle existe , lorsqu’elle est réguliére ; mais par
celaméme qu’elle émane de la partie civile , elle est sujette
anx formes et aux conditions qui sont inhérentes aux actes
de cette partie. Elle peut donc étre anéantie par le désiste-
ment et la transaction. Et comment d’un acte nul faire sortir
P'action publique?

L'art. 135 n’accorde qu’a la partie civile le droit de former
opposition ; le simple plaignant n’a pas leanéme droit®. Ii
faut méme que cette partie se soit constituée au moment our
Yordonnance est intervenue ; car cet article fait courir le délai
del’opposition & son égard A compter de la signification de cette
ordonnance au domicile par elle élu’ dans le liew ou siége le
tribunal ; il suppose donc une constitution antérieure puisque
la signification peut suivre immédiatement la signature de
l'ordonnance. Ainsi, un plaignant ne pourrait former op—
position , méme dans les 2k heures de 1’ordonnance, en décla-
rant par P’acte d’opposition qu’il se constitue partie civile. Ce
point, déj4 implicitement reconnu par deux arréts de la Cour.
de cassation *, a été formellement consacré par un arrét de la
Cour de Metz, portant « que #'il est vrai de dire, aux termes
de Fart. 67 du (. dinstr. cr., que le plaignant peut se con-
stituer partie civile en tout état de cause, cela doit s’entendre
des différents cas ol cette cause est portée devant les juges
chargés d’appliquer la pénalité ; que Part. 135 établit des

! Yoy. notre t. II, p. 467.
* Conf. Metz, 47 déc. 4849, Ch, d"ace. J. P., t. XV, p, 683.
* Cam, 10 mars 4643, J, P,, t, 11, p. 222; 4 49 sepl, 41633, Non imprimé,
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rogles spéciales en matiére d’opposition & une ordonnance de
chambre du conseil ; que, d’aprds cet article, ce droit n’ap—
partient qu'au ministére public et & la partic civile; que,
d’aprés le méme article, le délai de vingt-quatre heures ,
accordé pour formaliser sette opposition, court contre la
partie civile & compter de la signification qui lui est faite do
'ordonnance : qu'il est évident dés lors que lc plaignant ne
peut former opposition & ceite ordonnance , sans avoir acquis
antéricurement la qualilé de partie civile *. »

III. Le prévenu a-t-il le droit de former opposition aux
ordonnances de la chambre du conseil , qui le renvoient de-~
vant le tribunal correctionnel ou le tribunal de police , ou qui
rejettent ses exceptions ? La jurisprudence ne lui reconnatt
ce droit que dang un scul cas , celui o il aurait élevé I'excop-
tion d’incompétence fondée sur ce que la chambre du conseil
ne scrait le juge ni du lien du délit, ni du lieu de sa rési-
dence , nide celui ou il a été arrété. En dehors de ce seul
cas , qui est prévu par Fart. 539 du C. d'instr. cr. , il est de
principe dans la pratique que le droit de sc pourvoir par op-
position contre les ordonnances de la chambre du conseil ,
n'est point ouvert au prévenu. Sur quels motifs s’appuie cette
jurisprudence ?

Dans une premiére espéce , le prévenu , officier dans un
rigiment, avait formé opposition a I'ordonnance qui le ren—
voyait en police correctionnelle, en sc fondant sur ce que,
étant agent du gouvernement , il ne pouvait étre mis en ju-
gement sans une autorisation du Conseil d'Etat. La chambre
d’accusation rejeta cette opposition , « attendu que I'art. 135
ne confére le droit d’opposition qu’au ministére public et a
la partie civile, et nullement au prévenu renvoyé, soit
devant un tribunal correctionnel, soit devant un tribunal
de police. » Le pourvoi contre cet arrét a été également re-

* Mcte, 24 jonvier 1832, J. P, t, XXIV, p, 844, et Conf. Mangin, t, II,
|\ 82,
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jeté, « attendu qu’a I'égard du prévenu , 1'ordonnance de la
chambre du conseil n'est que préparatoire et d'instruction ;
qu'ainsi la chambre d’accusation a fait une juste application
des régles générales de procédure et de I'art, 135, en le dé-
clarant non recevable dans son opposition & ladite ordon-
nance ; que 1’arrét attaqué n’a pu ni voulu priver le deman-
deur du droit d'opposer devant le tribunal correctionael tols
moyens, en la forme et au fond , qu'il croira utiles & sa dé-
fense *. »

Dans une deuxiéme espdce , un notaire , poursuivi pour
violation de dépdt, avait formé opposition contre I'ordon-
nance qui rejetait une exception fondée sur ce qu'aucun com-
mencement de preuve par écrit n’élait apporté pour établir le
dépot. Cette opposition , que la chambre d’accusation n’avait
pas accueillie , a été déclarée non recevable par la Cour de
cassation, « attendu que les chambres du conseil des tribu-
naux de premiére instance, hors les cas des demandes en li-
berté provisoire sous caution , nc peuvent jamais rerdre , an
préjudice d’un prévenu , que des ordonnances d’instruction ,
ou des ordonnances qui, sans régler définitivement la compé-
tence , ne font que I'indiquer ; que ces ordonnances ne pour-
raient donc étre susceptibles d’opposition ou d’appel de la part
du prévenu que par une disposition formelle de la loi ; que
le droit d’opposition ou d’appel ne lui est pas accordé par
Part. 135 ; qu’il ne lui est accordé que par art. 539 ; mais
que la disposition de cet article ne peut pas étre étendue au-
detd du cas auquel il se référe; que cet gyticle, qui'fuit partic
du chapitre des réglements de juges, ne peut étre appliqué
qu'aux circonstances qui, dans I'art. 526, sont nécessaire-
ment supposées exister, c'est-a-dire aux cas o I'exception
dincompétence relevée contre le juge d'instruction ou la
chambre du conseil , serait fondée sur les art. 63 ou 69 ; que

\ Cass, 80 dée, 4813, rapp. My Oudart, {8 VoGt & 3. Day b 2, v

830, Dv A, D\ 507),
Vi 14
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Ia loi n’aurait pu admettre en faveur des prévenus un droit

d’opposition ou d’appel plus étendu contre les ordonnances

- des juges d"instruction et des chambres du conseil , sans qu'il
en fuit résulté pour eux un moyen assuré d’entraver la marche
de la premiére instruction , de se procurer le dépérissement
des preuves , et de paralyser ainsi I’action de la vindicte pu-
blique *. »

Dans une troisiéme espéce , la Cour de cassation a déclaré
non recevable le pourvoi des prévenus contre un arrét de la
chambre d’accusation, confirmatif d’une ordonnance de la
chambre du conseil , qui le renvoyait en police correction-
nelle. Le moyen de cassation était pris de ce que le fait incri-
miné constituait une contravention et non un délit. La Codr
a déclaré « que P'art. 435 n’accorde point aux prévenus le
droit de se pourvoir par opposition ou appel contre les or-
donnances des chambres du conseil ; que le recours contre les
arréts des chambres d’accusation rendus sur ’opposition ou
Pappel de ces ordomnances, ne peut donc étre exercé par
eux ; que si,, devant la juridiction correctionnelle , les propos
outrageants , dont la connaissance lui a été renvoyée , ne sont

" pas reconnas avoir le caractére de délit , il devra étre statué
d’aprés les art, 191 et 243 *, »

Enfin, dans une quatriéme espéce , un individa poursuivi
pour contravention aux lois de douanes, déclare devant le
juged’instruction former contre son co-inculpé le recours que
I'art. 44 de la loi du 24 avril 4818 autorise le détenteur de
tissus prohibés & exqreer contre le vendeur qui I'a induit en
erreur. La chambre du conseil ayant déclaré n'y avoir lieu &
suivre contre le vendeur, et renvoyé le détenteur devant le
tribanal correctionnel , celui-ci forma opposition & ’ordon-
nance. Déclaré non recevable par la chambre d’accusation ,

¢ Cass, 7 nov. 4846, rapp, M, Aumont. (S, V. 47, 4, 65. Cs n. 5s Ds A. 9,
508. J. P., t. XIII, p. 660).
* Cass. 414 mai 4849, rapp. M, Moreau, Non imprimé,
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il s'est pourva, ct son pourvoi a été rejeté , « attendn qu’en
Jugesat qu'un inculpé poursuiyi 4 la requéte du ministére
puhhc De pouvait pas exercer contre up co-jnculpé poursuivi
a raison du méme fait, et a 'égard duquel il a été declaré
qu'il o'y avait lieu & suivre , le droit dopné a ]a partie civile
par lart. 135, et en déclarant en conséquence le deman-
deur en cassation non recevable dans l’opposmop par lui
formée & ordonnance dont il s’agit, la Cour p’a violé au-
cgae loi *. »

A ces arréts de la Cour de cassation , on peut ajouter plu-
sieurs arréts des chambres d’accusatlon *, et notamment un
arrdt de la Cour de Nimes, portant : « qu'il est facile de jus-
tifier la différence établie sur ce point entre le ministére pu-
blic, la partie civile et le prévenu , puisque, aprés 'ordon-
nance qui le renvoie en police correctionnelle, le prévenu
conserve tous ses droits & invoquer devant les tribunaux de
premiére instance et d’appel ; tandis que, relativement au
ministére public et & la partie civile , ’ordonnance de mise en
liberté ou de non-lieu aurait eu quelque chose d'irréparable
et de définitif ; qu’aprés avoir accordé au ministére public et

d Ja partie civile la faculté d’assigner le prévenu directe-

ment, d'eux-mémes, sans aucun préliminaire, le législa-
teur ne pouvait attribuer une autorité moindre a I'assignation
donnée en vertu d’une ordonnance de la chambre du conseil ,
c'est-d~dire en suvite d’une procédure qui a mis en lumiére
tous les éléments de conviction ; qu’on ne comprendrait pas
que le prévenu fut dans impossibilité légale de se soustraire
aux conséquences immediates de I’assignation directe , et qu'il
put paralyser et retarder I'effet d’une assignation qui lux offre
loutes les garanties d’un examen préalable , collectif , impar-

¢ Cams, 8 sept. 4825, rapp. M. Rataud, J. P., t, XVIII, p. 4034,

* Braxellcs, 18 fév. 4828, J, P., t. XXI, p. 4464 ; Lyon, 84 janv.4834; J
P., t. XXVI, p. 443, Grenoble, 29 mars 4834, 8 V, 84. 2, §44; leogelo
2 février]a840, S. V. 40. 2, 298,
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tial , basé sur des documents juridiques * ; » et un arrét de la
Cour de Ntmes portant encore , « que la réciprocité aurait
cu besoin d’étre consacrée par la loi, et qu'elle ne saurait
dtre considérée comme de droit ; qu'en effet, autre chose est
une ordonnance de non-lieu qui constitue une véritable déci-
sion, susceptible de préjudicier aux parties poursuivantes ,
au point de vue de P'intérét public, en ce qui concerne le pro-
cureur jmpérial , et & celui des intéréts privés, en ce qui
concerne la partie civile ; autre chose une simple mesure in-
dicative de compétence a la suite d’une instruction prépara-
toire, intervenue comme surcroit de garantie en faveur du
prévenu , et laissant subsister d’ailleurs toutes ses exceptions
ct moyens de défense *. »

Tels sont les motifs sur lesquels la jurisprudence est fon-
dée. Tous les auteurs, & 'exception de M. Mangin *, se sont
bornés a les reproduire , en acceptant la décision qu’ils dé-
veloppent *. Il faut cependant les examiner.

Le premier de ces motifs cst le texte méme de I'art. 135
qui, en ouvrant la voie de I'opposition au ministére public et

- A la partie civile, garde le silence & I'égard du prévenu. Mais

il importe de ne pas perdre de vue que, cet article ne faisant
mention que des ordonnances de mise en liberté, il était inu-
tite d’attribuer au prévenu un droit d’opposition contre ces
ordonnauces ; il est donc naturel que cet article soit resté
muet & cct égard, et on ne peut rien en conclure contre le
droit du prévenu. Si la jurisprudence avait maintenu le droit
d’opposition dans les termes ou I'avait établi I’art. 135, nulle
objection ne s’éléverait en sa faveur; mais elle a déclaré que
cet article n’était qu'indicatif et non restrictif du droit d’op-
position; que ce droit pouvait s'cxercer non-seulement contre

¢ Nancy, 3 mars 4849. S. V. 49, 2, 343. J. P. 49, 2, 312,

* Nimes, 44 février 1853, Dal, 53, 2, 21,

5 Reégl. de la comp., t.1I, p. 83,

¢ Legraverend, Lt I, p. 424 ; Carnot , 1, I, P. 538 Boutguignon, t. Iy p.
308 ; Rauter, t, 11, . 3562,
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Jes ordonnances de mise en liberté, mais contre toutes les
ordonnances indistinctement, et par conséquent la question
n'est plus dans le texte de I'art. 135, elle est évidemment
danslarégle méme qui fonde ce droit général d’opposition.
Quelle est cette régle? C'est celle qui , en matiére criminelle,
ouvre un droit de recours contre toutes les décisions des pre-
miers juges. La Cour de cassation a jugé que cette voie était
ouverte par cela seul qu'elle n’était pas interdite ; elle I'a au-
torisée, en conséquence, méme en dehors des cas prévus par
I’art. 135 ; mais elle ne I'a autorisée qu’au profit du minis-
tére et de la partie civile; pourquoi cette restriction? Si le
recours au juge supérieur est de droit, comment le prévenu
en est-il privé? Pourquoi la régle générale de I'appel re-
coit-elle une exception a son préjudice? Il n’existe aucun
texte qui ferme au prévenu une voie qui demeure ouverte &
ses adversaires : n’est-ce pas dés-lors rompre tout équilibre
entre les parties ? n’est—ce pas violer la maxime non debet
actori licere quod reo non permittitur *?

On prétend que Pordonnance qui renvoie le prévenu de-
vantle tribunal correctionnel n’est qu’un acte de pure instruc-
tion, un jugement préparatoire qui se borne & lui indiquer le
tribunal qui doit prononcer sur ses moyens de défense. Est-il
done possible de considérer comme purement préparatoire
une décision qui rejette les exceptions du prévenu , ou qui
déclare gu'il existe contre lui des indices suffisants de culpabi-
litt pour le mettre en prévention? Et comment, si elle est
préparatoire & 1’égard du prévenu, a-t-elle un autre carac-
tére A I'égard du ministére public et de la partie civile? On
objecte, a la vérité , que, relativement a ces deux partics,
Pordonnance peut étre irréparable ou définitive , au lieu que
relativement au prévenu, elle n’est jamais irréparable,
puisqu’il peut faire valoir ses exceptions et défenscs devant e
tribunal auquel il est renvoyé ; mais il y a lieu de remarquer

' L. 41, Dig. de regulis juris.
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que ce n’est que lorsqu’elle prononce une mise en liberté ,
que I'ordonnance peut causer, en effet , un préjudice irrépa-
rable, et que dans te cas, qui fait I'objet précis de I'art. 135,
il n'y a point de question ; ce n'est que dans les autres cas o
le droit d’opposition a été étendu par P’application du droit
comhmun , qu'il y & lieu de revendiquet pour le prévenu, la
féciprocité que le droit commun admet ; or dans ces derniers
cas , le miristére public et la partie civile sont dans la méme
position que le prévenu , et peuvent également faire valoir
devant le tribunal saisi , les exceptions qu'ils opposeraient
dla compétence de ce tribunal. Ensuite est-il vrai que le
‘prévenu n’ait pas d’intérét & recourir au juge supérieur
parce qué le temps qu'il emploietait & faire juger qu’il
n’s pas dit &tie renvoyé, il le peut employer plus utilement
& faire juger 1a meme chose par le tribunal correctionnel * ?
N'a-t-il pas intétét & ne pas subir tne prévention publique,
a ne pas s'asseoit sur le bant des prévenus pout se' justifier
d'une imputation qui Ihéulpe son hohneur, & arréter la
poursuite dans le cercle de I'instruction? Il ne s'agit , il
est vrai, que de mesures préalables; mais ces mesures ont
une grandé importance; elles pésent sur la réputation de
Yinculpé ; elles divulguent sa mise en prévention ; elles con-
duisent a la discussion publique de ses actions.

On allégue encore que lorsque le prévenu, qui aurait pu
&tre poursuivi par voic de citation directe, a été I’objet d'une
information préalable, il ne saurait puiser dans ce surcrott de
garantie un droit d'opposition, et que, tenu d’obir A la cita-
tion, & plus forte raison ne peut~il paralyser V'effet d’une
assignation précédée d’un examen préalable. Cette considéra-
Lion est-elle bien sérieuse? Est-ce dans I'intérat du prévenu
que l'information est requise c¢n matiére correctionnelle?
Nest-ce pas plutdt pour éclaircir des Muits qui ne pourraient,

¢ Merlin, v* Opposition & une ordonnance, § IX,
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sans dtre étudiés par Vinstruction, arriver immédiatement &
l'andience ? N'est—ce pas pour rechercher les indices et les
preaves qui manquent & la plainte? Le prévenu, lorsqu’il est
cité directement, n’est point détenu; il prépare librement sa
défense, il améne ses témoins; il n’a point & lutter contre les
documents réfléchis d’une procédure écrite; sa position est la
méme que celle de la partie qui le poursuit. Lorsqu'’il est, au
contraire, renvoyé devant le tribunal correctionne] par une
ordonnance de la chambre du conseil, il est, en général, en
état de détention; il se présente & I'audience sous le coup
d’une instruction préparée & I'avance et qui, pour lui seul,
est demeurée secréte; sera-t-il donc tenu d’accepter pure-
ment et simplement toutes les décisions de cette information?
Ne pourra-t-il lutter contre elle et protester du moins par son
opposition? Aura-t-il les inconvénients de Pinstruction écrite
c'est-3~dire le préjugé qui en résulte contre lui, sans en avoir
les avantages, c’est-a-dire les deux degrés de juridiction aux-
quels elle est soumise? Et sa position, égale & celle de la
partie poursuivante en cas de citation directe, cessera-t-elle
de I'étre en cas d’information ?

Exfiri, on exprimela crainte que le droit d’opposition, con-
féré au prévenu, ne soit la source d’interminables lenteurs,
et ne lui fournisse le moyen d’embarrasser la procédure et de
retarder sa mise en jugement. Il est utile, sans doute, que
les procédures criminelles soient conduites avec célérité, car
les lenteurs de Vinstruction entrainent le dépérissement des
preuves, affaiblissent 1'exemplarité de la peine et prolongent
les inquiétudes et souvent la détention préalable des inculpés.
Mais cette prompte expédition, qui est désirable autant dans
I'intérét de la défense que dans celui de 1’action publique,
doit-elle donc , pour hiter le terme de I'instruction, risquer
de blesser les droits de I'une ou de ’autre? L’action de la jus-
tice, qui doit rejeter toutes les poursuites irréfléchies , sera-
t-elle suffisamment protégée si le prévenu n’a pas le droit de
soutenir ses exceptions et de démontrer, avant méme d’ar-
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river a I'audience , 'erreur de la prévention? Convient-il que
le tribunal du fond soit saisi d’une procédure irréguliére ou
incompléte? Et comment un délai, dailleurs nécessairement
fort bref, qui, en matiére criminelle, est de plein droit, de-
viendrait-il tout & coup préjudiciable quand, en matiére cor—
rectionnelle ou de police, il péserait accidenteliement sur la
poursuite? ~ .

Ea résumé, lorsque le droit d’opposition contre les ordon~
nances du juge d’instruction a été reconnu au prévenu *, faut-
il lui dénier le méme droit contre les ordonnances de la cham-
bre du conseil ? Lorsque , dans notre anciendroit, toutes les
J)ar!.ies pouvaient appeler des sentences préparatoires *, faut-
if, dans notre droit nouveau, déclarer anéanti un moyen de
défense qu'aucune disposition de notre Code n’a effacé? Lors-
que I’art. 539 le consacre formellement a I’égard des ordon-
nances de la chambre du conseil qui prononce sur les ex-
ceptions relatives a la compétence , faut-il ne pas I’étendre
aux autres ordonnances? Enfin, lorsque le systéme général de
notre instruction, loin, de repousser cette voie de recours, la
place, dans un cas prévu, dans les mains du prévenu lui-
méme, ne faut-il pas en induire , puisque ce recours est un
droit commun, qu'il a le droitde I'exercer dans touslescasou
la partie poursuivante I’exerce elle-méme ?

Telles sont les objections qui peuvent étre opposées a la
jurisprudence. Nous avons du les faire connattre sans prétendre

- aucunement ébranler la régle qu’elle a posée. Nous nous ha-
tons méme de reconnattre que cette régle, qui a été consacrée
presque immédiatement aprés la mise & exécution du Code,
et qui n'a cessé depuis lors d’étre constamment appliquée,
doit &tre considérée auvjourd’hui comme une forme pratique
de notre procédure : les tribunaux I’ont jugée nécessaire a la
prompte expédition des affaires. Nous avons voulu seulement

! Voy. notretome V, p, 484,
* Ibid., p. 478, B
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démontrer que cette jurisprudence n’est pas nécessairement
liée aux textes du Code, ct que I'interprétation judiciaire ,
plus rigoureuse que la loi, s’est peut-8tre trop attachée a res-
serrer les droits de la défense. Nous avons voulu surtout
indiquer au législateur une grave question de la procédure
*criminelle que la loi a omis de résoudre.

1l nous reste A faire sur cette matiére une observation.
L’art. 539 du C. d'instr. crim. est ainsi congu: « Lorsque lo
prévenu ou I'accusé, I'officier du ministére public ou la partie
civile, aura excipé de I'incompétence d’un tribunal de pre-
miére instance ou d'unjuge d’instruction, ou proposé un décli-
natoire, soit que }’exception ait été admise ou rejetée , nul ne
pourra recourir & la Cour de cassation pour étre réglé de
juges, sauf & se pourvoir devant la Cour impériale contre la
décision portée par le tribunal de premiére instance ou le
juge d'ibstruction, et a se pourvoir en cassation , s'il y a lieu ,
contre 'arrét rendu par la Cour impériale. » Il résulte évi-
demment de ce texte, et Ja Cour de cassation I’a expressément
reconnu, que le prévenu a le droit de se pourvoir par oppo~
sition contre 1'ordonnance de la chambre du- conseil qui a
rejeté I'exception d’incompétence qu'il avait proposée. Mais
cette Cour a ajouté, dans I'arrét du 7 novembre 1816,
qui a été cité précédemment , « que la disposition de Parti-
cle 539 ne peut étre étendue au-deld du cas ouil se référe ;
que cet article, qui fait partie du chapitre des réglements de
juges, ne peut étre appliqué qu’aux circonstances qui, dans
I'art. 527, sont nécessairement supposées exister, ¢’est-d-dire
au cas o I'exception d’incompétence, relevée countre le juge
d'instruction en la chambre du conseil , serait fondée sur les
art. 63 ou 69 du Code. » Cette doctrine est-elle exacte?

Les art. 63 et 69 ne prévoient qu’un cas d’incompétence ,
c’est Pincompétence ratione loci, c'est celle qui est fondée
sur ce que le juge n’est ni celui du lieu du crime ou délit , ni
celui de la résidence du prévenu,, ni celui du lieu ou il a'été
trouvé. Est-ce donc 1a Ja seule exception d'incompétence
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que le prévenu puisse faire valoir devant la chambre du con~
seil ? Ne peut-il opposer également I'incompétence résuliant
de la matiére et celle résultant de la qualité? Il est certain
qu’a cet égard son droit me recoit aucune limite. Pourquoi
donc, s'il produit une expression résultant , par exemple , de
sa qualité de militaire ou de magistrat, ne pourrait-il pas for-
mer opposition contre I'ordonnance qui I'aurait rejetée , aussi
bien que contre celle qui aurait statué sur une exception d'in-
compétence territoriale? L’art. 539 pose-t-il donc une li-
mite a cet égard? Ne prévoit-il pas tous les cas ot le prévenu
aura excipé de I'incompétence de la chambre du conseil ou
proposé un déclinatoire ? Et cet article ne se référe-t-il pas a
Yarf, 527 qui dispose qu'il y a lieu & &tre réglé de juges en
cas de conflit motivé par la qualité du prévenu? Il nous pa-
rait donc que la restriction écrite dans I’arrét.du 7 novembre
4816 n'est pas fondée , et que, quelle que soit la cause de
Vincompétence, le prévenu , en s’appuyant sur les termes de
Yart. 539, a le droit de former oppomwn 4 J'ordonnance
qui a rejeté son déclinatoire.

§ k19.

1. Du délai de I'opposition. — 1II. En ce qui concerne le ministére
public. — IlI. La partie civile. — 1V. Communication de I'ordon-
Dance au prévenu.

L. L’art. 135 dispose que « I'opposition devra étre formée
dans un délai de vingt-quatre heures, qui courra, contre le
procureur impérial , & compter du jour de I'oxdonnance de
mise en liberté , et contre la partie civile, & compter du jour de
la signification & elle faite de ladite ordonnance, au domicile
par elle élu dans le lieu ot siége le tribunal. »

Ce deélai est-il spécial aux cas d’opposition prévus par cet
article? ou doit-il 8'étendre & tous? Il doit évidemment s'ap-
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pliquer & toutes les oppositions, puisque la loi n’en a pas dé-
terminé d’autre; et d'ailleurs la raison qui a fait établir ce
délai, s’applique avec la méme force & toutes les ordonnances
de la chambre du conseil. La Cour de cassation a jugé dans
ce sens « que |'art. 135 est la seule disposition qui ouvre con-
tre les ordonnances de la chambre du conseil la voie de V’op-
position ; que c’est donc dans cet article qu'il faut chercher le
délai dans lequel ce recours doit étre exercé ; qu'on ne pour-
rait restreindre au cas ou P’ordonnance prononce la mise en
liberté du prévenu la nécessité de se pourvoir dans ce délai ,
sans qu'il fallit aussi, par une conséquence nécessaire, res—
treindre & ce cas la faculté méme de faire opposition;, ce qui
serait contraire aux régles de la matiére *. »

Ea déclarant que le déjai de vingt-quatre heures courra
du jour de ’ordonnance ou de la signification, la loi a voulu
dire que 1'opposition doit étre formée au plus tard le lende-
main de ce jour. Elle peut I'dtre pendant toute la journée de
¢¢ lendemain, quelle que soit ’heure & laquelle I'ordonnance
aété rendue ou significe la veille, puisque le délai de vingt—
quatre heures ne commence qu’a I’expiration du jour ou I'or-
donnance a été rendue ou signifiée.

Ce délai doit 8trerestreint rigoureusement dans ses termes ;
car P'opposition suspend soit l]a mise en liberté du prévenu
soit sa mise en jugement. La chambre d’accusation de la Cour
de Nancy a jugé dans ce sens : « que les délais pour se pour-
voir contre les jugements sont de rigueur ; qu’aprés leur ex~
piration, les jugements sujets au pourvoi acquiérent 1’auto-
rité de la chose irréyocablement jugée, et que ce principe est
applicable au jugement émané de la chambre du conseil exé-
cuté sans opposition dans le délai prescrit, » Et la Cour de
cassation a rejeté le pourvei formé contre cet arrét « attendu
que Ja chambre d’accusation de la Cour de Nancy a fait une

! Cass, 43 aofit 1840, rapp. M. Vincens Saint-Laurent. J,cr., t. XII, p.
343,
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juste application de I’art. 135 '.» La méme Cour a jugé dans
deux autres espéces que dés que I'ordonnance de la chambre
du conseil n’a pas été attaquée dans le délai de la loi par la
voie de I'opposition, elle a acquis 1’autorité de la chose jugée
et ne peut étre déférée & la chambre d’accusation sans porter
atteinte & cette autorité *.,

Le délai cesse-t-il de courir lorsque le lendemain du jour
de I"opposition est un jour férié ? L'affirmative a été décidée
par un arrétde la chambre d’accusation de la Cour de Poitiers
portant « que si I'ordonnance de non-lieu rendue le 13 dé-
cembre 1851 par le tribunal de Jonzac n'a été frappée d’op-
posmon que le 15 suivant , il faut tenir compte de I'obstacle
qu’a pu mettre & P'exercice plus hatif de ce droit, de la part
du ministére public, le jour férié du 14 qui a suivi la décision
rendue par les premiers juges; qu'il faut reconnaitre qu’en
matiére de délais aussi brefs le 1égislateur n’a pu vouloir parler
que des vingt-quatre heures utiles au droit qu'il admettait ;
que la jurisprudence en matiére civile pour les protéts, dé-
nonciations de surenchéres, notifications de commandement ,
a constamment interprété ainsi ’observation de ces délais
éphémeres; que si, aux termes de la loi du 47 thermidor an
v1, 4 laquelle s’est ultérieurement référé le concordat, on peut
étendre aux matiéres correctionnelles I'infraction qu’elle per-
met au respect des jours fériés pour les cas de nécessité et
I'expédition des affaires criminelles, elle veut aussi que tous
les employés vaquent pendant les jours consacrés au repos ;
que le décret postérieur du 30 mars 1808 ordonne la ferme-
ture des greffes les dimanches et les jours de féte; que dés
lors la présomption légale de cette observance réguliére ,
jointe A la possibilité que le ministére public n’ait pas connu

¢ Cass. 13 sept. 4814, rapp. M. Favard de Langlade, (S. V. C, n. 8. D,
A. 2, 376).

* Cass, 18 sept. 488&, rapp, M. Dehaussy, J, P., t. XXVI, p, 942; 22
mai 4852, rapp. M. Legagneur, Butl, n. 166.
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sur-le-champ la décision rendue hors sa présence, ne permet
pasde lui appliquer une déchéance; qu'il convient consé-
quemment de dire que I'opposition est recevable *. » La ré-
ponse A cette argumentation est dans P’art. 2 de la loidu 17
thermidor an vI, qui porte que «les autorités constituées,
leurs employés et ccux des bureaux au service public vaquent
les jours de féte , sauf les cas de nécessité et l’expédition des
affaires criminelles. » Le greffe, qui, en ce qui concerne les
aflaires civiles, est, aux termes de I'art. 90 du décret du 30
mars 1808, ouvert aux parlies tous les jours, excepté les di-
manches et fétes, doit donc s’ouvrir, méme les jours fériés,
pour recevoir Jes actes de la procédure criminelle. La Cour
de cassation a d'ailleurs déclaré « que I'art. 1037 C. pr. civ.
n'est applicable qu’aux matiéres civiles; que la loi du 17
thermidor an vi, 4 laquelle se rapporte le concordat du 26
messidor an 1x, excepte formellement de ses dispositions I'¢x-
pédition des affaires criminelles, et que par ces expressions
affaires criminelles, 1a loi a non-seulement entendu les alfai-
res de grand criminel, mais aussi les affaires correctionnelles,
puisqu’elle n'a pas excepté ces sortes d’affaires de ses disposi-
tions *. » Il suit de 13 que le délai ne se prolonge poiut parce
que le lendemain est un jour férié.

11. Cedélai de vingt-quatre heures court contre le ministére
public @ compler du jour de Uordonnance, c’est-a-dire, du
jour ot elle a éLé rendue.

Il suit de la qu'il importe peu que l’ordonnance n'ait étd
communiquée au ministére public etqu'il n’enait pris connais—
sance qu’aprés |'expiration de ce délai: co motif nesuffirait pas
pour le relever de la déchéance qu'il aurait encourae. Il lui

4 Poitiers, 20 déc. 4554, Dall. 53, 5, 287,

* Cass. 26 avril 4839, rapp. M, Meyronnet de Saint-Mare. J, er,, t, II,
P. 254, et Cont. cass, 40 juin 1826, 8 mars et 42 juill, 4832, 20 nov, 4838
4.0 mai 4849,
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appartient de prendre les mesures nécessaires pour avoir com-
munication des ordonnances le jour méme qu’elles intervien-
nent. Les art, 132 et 135 supposent une communication im-
médiate ; I’art. 43 du décret du 18 juin 1811 oblige les gref-
fiers & la faire. 11 suffitde tenir la main & 'exécution de ces
dispositions. Dans notre ancien droit, les greffiers avaient le
méme devoir & I’égard des sentences d’élargissement : « Ces
jugements , dit Jousse, doivent étre montrés & la partie pu-
blique le méme jour qu'ils ont été rendus, afin qu'elle puisse
appeler si elle juge & propos, ou qu’elle les fasse exécuter .
8'il y a lien de le faire *. Un arrét du conseil du 31 aodt 1689
rendu entre les officiers du présidial d’Orléans, portait, art.
38, que le greffier serait tenu de donner au procurenr du roi
copie de ces sentences dans les vingt-quatre heures.

1l faut méme que P'acte d’opposition soit rédigé dans ce
délai ; il ne suffirait pas que le ministére public edt déclaré
- Dintention de se pourvoir avant son expiration , si I'acte n’a
été recu qu’aprés. Ge point a été reconnu par un arrét de la
chambre d’accusation de la Cour de Douai, portant: « qu’aux
termes de V'art. 135, la voie de 'opposition contre les ordon-
nances de la chambre du conseil, qui ont déclaré n’y avoir
lieu & suivre , n’est ouverte aux procureurs du roi que pen-
dant vingt-quatre heures, & parlir du jour ou elles ont été
rendues ; que ¢'il 0’y a pas d’opposition réguliérement faite
au greffe dans ce délai , I'ordonnance de mise en liberté
acquiert I'autorité de la chose jugés, et que I'élargissement
de 'inculpé doit avoir lien immédiatement ; que I'exécution
d’une ordonnance de cette nature ne peut étre arrétée que
par le fait de I'existence réelle et non contestable d'une op-
position formée en temps utile; que le ministére public ne
peut prolonger la détention de I'inculpé en pareil cas , et lui
refuser le bénéfice de la décision favorable de la chambre du
conseil , alors que I'acte d’opposition n’a été recu et dres:é

¢ Tome 11, p. 634.
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qu'aprés I'expiration du délai déterminé par V’art. 135, sous
preétexte qu'il avait déclaré son opposition an greffier dans les
vingt-quatre heures de I'ordonnance; que la preuve qu’il a
entenda profiter de la faculté qui lui est accordée par la loi.
de s'opposer & Pordonnance de mise en liberté , ne peut ré-
sulter que de I'acte méme qui constate que ce droit a été
exercé dans le terme de rigueur; que I'opposition ne peut
avoir de date que celle de I'acte méme d’oth elle tire sa va—
leur et sa force, et que, si I'acte n’a été dressé que tardive-—
ment, il y a déchéance de Fopposition ®. »

HIL. Le délai de vingt-quatre heures court, contre la par=
tie civile , & compter du jour de la signification & elle faite
de P'ordonnance, au domicile par elle élu dans e lieu od
siége le tribunal.

Cette signification doit dtre faite & la diligence du ministére

‘ public, puisque c’est le ministére public qui est chargé de

P'exécution des ordonnances. Elle doit étre faite dans un dé-
lai que la loi a omis de déterminer, mais qui doit étre le plus
bref possible, car le but de I'art. 135 a été d’apporter le
terme le plus court aux incertitudes du prévenn. La pensée
de la loi n’a pu étre, aprés avoir fixé le délai de vingt-qua-
tre heures au ministére public pour former son opposition ,
de prolonger indéfiniment la détention du prévenu, en re~
tardant la signification de I'ordonnance. Il résulte des art, 132
et 135 que, #'il ne fait pas opposition , le procureur impérial
doit pourvoir & I'exécution de 'ordonnance dans les vingt-
quatre heures. On doit inférer de ces deux textes que clest
dans ce délai de vingt-quatre heures que la-sigmification
doit ¢tre faite. La retarder au-deld de ce terme serait , dans
certains cas , un véritable abus de pouvoir, puisqa'il poar-
rait en résulter une prolongation illégale de la détention
préalable,

* Doual, 4 dée, 4835, J, cr., t, VII, p. 353,
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La signification doit étre faite, soit, comme I'indique
I'art. 135, au domicile élu par la partie civile dans le lieu ou
siége le tribunal , soit , si elle est domiciliée dans ce lieu, 3
son domicile méme. En effet, aux termes de I'art. 68, ce
n'est que dans le cas ou la partie civile ne demeure pas dans
I'arrondissement ou se fait I'instruction , qu’elle est tenued'y
dlire domicile par acte passé au greffe du tribunal.

Si la partie civile, aprés avoir fait une premiére élection
de domicile , élit un domicile nouveau, sans faire connaltre
au ministére public ce changement , la signification faite au
premier domicile fait courir le délai de 1'opposition , et par
conséquent la partie ne pourrait étre relevée de la déchéance
qu’elle aurait encourue par une nouvelle siguification faite
ultérieurement au domicile nouvellement élu. La Cour de
cassation a consacré ce point de droit en déclarant : « que la
siguification de ’ordonnance de non-lieu , faite le 17 avril a
la personne de Carnet , mandataire spécial de Heusé , aeffet
de constituer son commettant partie civile, a été valable et
réguliére, et a, en conséquence , fait courir les délais fixés
par I'art. 135; que la procuration donnée & Hyvelin, le
15 mars, n’aurait pu produire effet qu'autant que la connais-
sance en serait légalement parvenue au ministére public ;
que dés lors la signification de la méme ordonnance, faite
au domicile de Hyvelin, le 19 avril, n’a pu relever Heusé
de la déchéance par lui encourue, et qui était accomplie ;
d’ou il suit que la chambre des mises en accusation, en
déclarant ladite opposition réguliére et y faisant droit, a
commis un excés de pouvoir, ct violé les régles de la compé-
tence *. »

Que faut-il décider si la partie civile ne réside pas dans
Parrondissement ou se fait I'instruction , et si elle a négligé
d’y élire domicile? Il nous paralt, en premicr lieu, qu'elle

| Cass, ujliill 1833, tapp. M, Bréves pl’ t XX\', 1 5.']’0
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poarra former opposition dans les vingl-quatre heures &
compter du jour o I'ordonnance est rendue. L'art. 135, en
effet, lui accorde, dans son premier paragraphe , un droit
geénéral d’opposition, et s'il fait ensuite courir contre elle le
délai de vingt-quatre heures & compter du jour de la signifi-
cation , c’est parce qu’elle n’est réputée avoir connaissance de
'ordonnance que par celte signification. Si elle ne I'a pas
attendue, ou que, la jugeant inutile, elle n'ait pas désigné de
lieu pour la recevoir, elle n’est pas pour cela privée de son
droit : la loi indique le moment ot ce droit est fermé ; elle ne
dit pas qu'il ne pourra pas étre exercé avant la signification ;
elle pose seulement un terme a son exercice ; et le prévenu ne
peat se plaindre d'une opposition immédiate , puisqu’elle
abrége la durée de I'instruction.

Mais si la partie civile n'a pas formé I'opposition dans les
vingt-quatre heures, est-elle, & défaut d'élection de domi-
cile, privée du droit de la former ultérieurement? Il est
clair que le défaut d’un domicile réel ou élu dans le lieu
ou siége le tribunal emporte nécessairement I'omission de
la notification de I'ordonnance ; aussi I'art. 68 porte que ,
« adéfaut d'élection de domicile par la partie civile, elle ne
pourra opposer le défaut de signification contre les actes qui
auraient dit Jui 8tre signifiés aux termes de la loi. » Mais de
ce qu’elle na peut opposer le défaut de notification , s’ensuit-il
qu'elle soit déchue du droit d’opposition ? 1I faut répondre
affirmativement : I'élection de domicile a pour effet de ne
faire courir le délai qu'a compter de la notification ; c'est
un bénéfice auquel la partie civile renonce lorsqu'elle ne
fait pas cette élection ; le délai reprend alors pour point
de départ le jour méme ol I'ordonnance est rendue. Si
V'on n’adoptait pas cetle solution , il faudrait soutenir que
le droit d'opposition de cette partie, qui n’aurait plus de
point de départ, n’aurait d'autre terme que la prescription
méme de I'action , et que la mise en liberté du prévenu ou

sa mise en jugement ne serait point un obstacle & Vexer-
\{P 15
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cice ultérieur d’'un droit qui remettrait tout en question.

La Cour de cassation a consacré cette interprétation des
art. 68 et 135 en décidant « que ces articles réglent la
condition de la partie civile selon qu’elle a satisfait ou noni
ce qu’ils lui prescrivent ; en effet , quesi elle demeure hors do
I’arrondissement communal ou se fait I'instruction , la sighi-
fication qu’elle doit recevoir des actes dont la connaissance
Pintéresse , reste subordonnée & ’obligation qui lui est im-
posée d’élire domicile , soit dans cet arrondissement , soit au
lieu ou siége le tribunal saisi de son action, de telle sorte
que, faute par elle d’avoir formulé cette élection de domi-
cile, non -seulement ladite partie civile n’a point droit 2
cette signification , mais la décision par laquelle la chambre
du conseil a statué sur la prévention, conformément aux
art. 128, 129, 130 et 131, acquiert de plein droit & son
égard , comme envers le ministére public, I’autoritd de la
chose jugée, s'il n'y est formé opposition dans les vingt-
quatre heures G compter du jour ou elle a été rendue;
mais qu’il en est tout autrement en ce qui concerne la partie
civile qui réside ou qui a élu domicile dans ledit arrondisse~
ment , puisque ,” d’aprés la disposition combinée des articles
précités , on est tenu spécialement de lui notifier la décision
intervenue sur sa plainte, et que le délai précité, qui lui
est accordé pour s'opposer 4 son exécution, ne peut courir
contre elle qu’a compter du jour o% cette formalité a été
réguliérement remplie *. »

Mais, & compter de ce jour, le délai doit étre rigoureuse-
ment renfermé dans les termes de la loi. La chambre d’accu-
sation de la Cour de Paris a jugé , en conséquence , « qu'aux
termes de P’art. 135, la partie civile n’est admise a former
opposition 4 I'ordonnance de non-lieu que dans le délai de
vingt-quatre heures, a compter de la signification 4 elle faite

4 Cass, 16 mors 4849, rapp. M, Rivesy B:ill, n, 58,
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de ladite ordonnance; que la Cour ne peut étre valablement
saisie de la connaissance du fond que par une opposition
faite dans le délai fixé ; qu’ainsi elle est incompétente pour
statuer sur une affaire qui ne lui est déférée qu’aprés |’expi-
ration dudit délai ; que , dans l’espéce, I'ordonnance a été
signifiée a la partie civile par exploit du 21 juin ; que celle-ci
n'a notifié son opposition que le 23 du méme mois ; que le
délai de vingt-quatre heures était alors expiré; que )'oppo-
sition est donc tardive *. »

IV. L'ordonnance de la chambre du conseil ne doit point
&tre notifiée au prévenu : aucun article, soit du Code, soit du
réglement des frais de justice , n’a autorisé cette notification.
Mais il doit lui en étre donné communication lorsque I’or~
donnance le renvoie devant une autre juridiction. Cette com-
munication rentre dans les termes du 2° § de I'art. 43 du dé-
cret du 18 juin 1811.

Comment le prévenu n’aurait-il pas communication de
I'ordonnance qui le renvoie devant la police correctionnelle,
puisque cette ordonnance a pour lui I'effet d’une assignation,
puisqu’il ne peut connaltre que par cet acte les termes de la
prévention , puisque sa défense n’est pas possible 8'il ne les a
pas sous les yeux?

Et comment, & plus forte raison, n’en aurait-il pas commu-
nicatjon si les piéces sont transmises 3 la chambre d’accusa-
tion, puisqu’aux termes de I'art. 217 il a le droit de fournir
un mémoire 3 cette chambre, et que le droit de présenter un
mémoire de défense emporte nécessairement celui de connaltre
Pordonnance qui établit la prévention*?

Cette communication doit étre faite, par 'ordre du minis-
tére public, aussitdt que I'ordonnance a été rendue et qu'il
en a connaissance; car, aux termes de I’art. 132 et 133,

¢ Paris, 27 a00t 4852, Journ, er., t XXIV, p» 380,
* Yoy. suprd, p, 472 et 188,
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il est tenu d’envoyer immédiatement les pidces au tribunal
saisi.

1l suit de la que I"opposition du prévenu & I'ordonnance,
"dans les cas ou elle est autorisée, doit avoir lieu dans les vingt-
quatre heures du jour de la communication , et on peut en ou—
tre en conclure que cette opposition n'aurait trouvé aucun
obstacle dans les formes de la procédure si la jurisprudence ne
lui avait pas, en général, dénié ce recours.

§ 420.

1. Formes de 'opposition du ministére public.—Il. De la partie civile.
— L. Du prévenu.

I. La loi n’a point réglé les formes de I'opposition. La ju-
risprudence a décidé que, puisqu'elle constitue un véritable
appel, il faut recourir aux formes de I'appet et nppliqger la
disposition de V'art. 203. 1l suit de 12 que Popposition doit
étre faite au greffe du tribunal qui a rendu I'ordonnance, et
dtre rédigée et signée dans la forme des déclarations d’appel.

Ainsi, il aété jugé qu'il ne suffisait pas que le ministére
public écrivit son opposition au bas ou sur le verso de I'or—
donnance. L'arrét porte: « que I'opposition du procureur du
roi & une ordonnance de mise en liberté d’un prévenu est une
faculté d’appel qui, par son exercice, saisit la chambre des
mises en accusation pour faire réformer, s'il y a lieu, cette or-
donnance; que ce droit facultatif est conféré au ministére pu—
blic par P'art. 135, sous la condition de I'exercer dans les
vingt-quatre heures a compter du jour ou cette ordonnance a
¢té rendue ; qu’aprés ce délai 'opposition ne serait plus rece-
vable; qu’il résulte de la combinaison de I'art. 135 avec
Part. 203, et par parité de raison, que cette opposition doit
étre formée par une déclaration passée au grefle du tribunal
qui a recu l'ordonnance et recue par le greffier pour constater
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qu’elle a été faite dans le délai fixé; que ce mode d’authen-
ticité garantit légalement au prévenu que ’opposition n’a pas
été faite hors le délai fatal, et 4 la vindicte publique, qu'une
fois formée, elle produira son effet *. »

L’opposition peut-elle étre faite, non-seulement dans la
forme prévue par I'art. 203, mais encore dans celle prévue
par l'art. 205, c’est-d-dire par exploit signifié au prévenu?
La chambre d’accusation de la Cour de Grenoble a déclaré :
« que ['opposition 4 une ordonnance de mise en liberté est un
véritable acte d’appel, lequel doit avoir lieu, tant de la part
du ministére public que de la partie civile, au greffe du tribu-
nal, ou bien par un acte signifié, afin que le prévenu acquitté
puisse en avoir connaissance *. » Il nous parait, en effet, bierr
que Ja forme prescrite par I'art. 203 soit préférable, que I’op-
position faite par voie de notification serait & I'abri de toute
critique, puisque I’exploit de I'huissier donne une date certaine
4 Popposition, et puisque , les formes de I'appel étant appli-
quées jei par analogie, il n’y aurait pas de raison pour exclure
I'une de ces formes.

L’opposition dans laquelle la date aurait été omise serait
nécessairement nulle, puisqu’elle ne contiendrait pas la preuve
qu’elle a été formée dans le délai légal. Ce pointa été consacré
par un arrét de la chambre d’accusation de la Cour de Paris,
qui déclare une opposition non recevable, « attendu que I'op-
position dont il s’agit ne portant aucune date, rien n’établit
qu'elle ait été régulidrement formée dans le délai de ri-
gueur *, »

Mais 'opposition formée au greffe duns le d¢lai légal serait
valable, lors méme que, au lieu d'¢tre portée sur un registre,
elle edt été seulement consignée sur une feuilevolante, qu'elle
n’efit pas été inscrite au répertoire et n’edtpas été enregistrée;

¢ Cass. 48 juillet 1833, rapp. M. Britre. (S, V. 38, 4, §95. D, 33, 1, 289,)
* Grenoble, 20 juin 4826. (S. V. 27, 2, 85. D, 17, 2, 88.)
3 Paris, 15 mars 1825. J. P., t. XIX, p. 302.
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il suffit, en effet, ainsi que ’a reconnu la Cour de cassation,
pour qu'elle soit réguliére, « que J'opposition ait été formée
dans le délai de vingt-quatre heures, recue au greffe par le
greffier et revétue de la signature du procureur du roi et du
greffier s »

L’opposition du ministére public doit-elle étre notifide au
prévenu? L’art. 135 est muet 4 cet égard, et I'art. 203 ne
prescrit point la notification de la déclaration d’appel. Gepen-
dant il faut reconnaitre qu'il serait utile que le prévenu regit,
sinon la notification , anu moins I'avis de I'opposition ; car
comment pourra-t-il se défendre devant la chambre d’accuse-
tion par la production d’un mémoire on demander les dom-
" mages—intéréts que ’art. 136 lui accorde, 8'il nesait pas méme
qu'une opposition I’a saisie de Ia prévention *?

11. Le Code est muet sur les formes de opposition de fa
partie civile aussi bien que sur celles de 'opposition du mi-
nistére public. 1! faut donc ici, comme dans le premier cas,
se référer A Vart. 203 et décider qu'en thése générale la partie
civile doit faire sa déclaration d’opposition au greffe du tribu-
nal qui a rendu I'ordonnance. -

Est-il nécessaire que cette déclaration, lorsqu’elle a été
réguliérement recue par le greffier, soit notifiée au procureur
impérial et au prévenu? Il résulte de I'assimilation faite par la
jurisprudence entre Iappel et I'opposition, que cette notifica-
tion ne peut étre rigoureusement exigée. L’art. 203, en effet,
n’ordonne pas que I'appel déclaré au greffe par le procureur
impérial ou la partie civile soit signifié au prévenu ; la déclara-
tion faite au grefle est réputée connue des parties intéressées
la partie civile qui suit cette voie fait donc tout ce que la loi
a prescrit %, )

A‘ ()Iass. 15 avril 4836, rapp. M. Rocher, (S. V. 86, 4, 386, Dall. 40, 4,
347,

* Gonf. Carnot, t. I, p. 536; Legraverend, t. I, p. 382; Masgin, t. I,
P. 95

* Gonl, Maogio, t, If, p. 402,
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La Gour de cassation a étendu cette décisiona la déclaration
d'opposition faite au parquet. L’arrt qui consacre ce point
de droit, porte « que I'art. 135 n’a pas fixé les formes de I'op-
position ; que #'il est de I’essence d’un pareil acte qu'il soit fait
dans une forme authentique et dans le délai de vingt-quatre
heures & partir de sa notification , il ne I’est pas également
qu’il soit formalisé au grefle et signifié au prévenu; que
celui-ci a les moyens de &'assurer, soit au greffe, soit au par-
quet (si I"opposition ne lui a pas été directement signifiée), de
Vexistence de I'opposition et de sa régularité, afin de produire
sa défense & la chambre d’accusation ; que le parquet du pro-
cureur du roi lui est ouvert & cet effet aussi bien que le greffe;
que dans le silence de la loi on ne saurait créer des déchéan~
ces ; que, dans Vespéce, la partie civile a formé son opposition
dans le délai de vingt-quatre beures & partir de la notification
de 'ordonnance de non-lieu; que cette opposition a été formée
par un acte authentique ayant date certaine jusqu’a’ inserip-
tion de faux; qu'au lieu d'étre notifiée au greffe, dépot natu-
rel des actes judiciaires , elle a pu I'étre, sans qu'il résulte de
pullité, au parquet du procureur du roi; que d'ailleurs elle a
été notifiée au prévenu, et que celui-ci a produit sa défense
la chambre d’accusation; d’ou il suit que I'arrét attaqué, en
validant 'opposition de la partie sivile, n’a pas violé I'arti=
cle 135 . »

1i suffisait, comme on le verra tout & I'heure, de la double
notification de V'opposition au parquet et au prévenu pour
qu'elle ft valable, et il est probable, par conséquent, que
cette circonstance , consacrée dans 1’espéce, a du influer sur
Ja décision qu'on vient de lire. Mais est-il exact de dire,
comme le fait cet arrdt, que la déclaration de I'opposition au
parquet doit étre assimilée a la déclaration au greflfe? Le
greffe est le dépdt 1égal et public des actes judiciaires ; c'es

1 Cass, 47 200t 4839, rapp. M, Isambert, Bull, n. 207.
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le lieu que I'art. 203 désigne pour recevoir les appels, et ,
suivant la jurisprudence, les oppositions ; ¢’est donc au greffe,
et seulement au greffe, que les parties doivent, d’aprés la loi
méme, vérifier I'existence de ces actes; c’est donc la seule-
ment que la déclaration doit étre faite, lorsque cette déclara-
tion est la base unique de I'opposition.

Nous croyons, au reste , que la déclaration au greffe n’est
point une formalité indispensable et dont I'omission doive em-
porter nullité. De ce que la loi n’a prescrit aucune forme pré-
cise, on peut induire que cette déclaration, bien qu’elle soit
la forme réguliére de I’opposition, peut étre remplacée par
des actes équipollents. Ainsi, la double signification faite au
ministére public et au prévenu peut suppléer & la déclaration
au greffe.

Mais la signification faite au greffier ne remplacerait point
cette déclaration; car le greffier ne représente point les par-
ties, et la loi ne lui prescrit point de leur donner communica~
tion des significations qu’il aurait recues pour elles. La cham-
bre d’accusation de la Cour de Lyon I'a ainsi jugé par un
arrét qui déclare une opposition ainsi formalisée non receva-
ble, « attendu que’, quoique I'art. 135 n'indique pas & qui
doit &tre signifiée 1’opposition de la partie civile, sa simple
énonciation n’emporte pas moins 1’absolue nécessité de la si~
gnifier tant au procureur du roi qu’al’inculpé, puisque c'est
avec eux qu'il faut statuer ; mais qu’ici la prétendue opposition
de la partie civile & I'ordonnance de la chambre du conseil
qui avait déclaré n’y avoir lieu a suivre contre I'inculpé n’a
été signifiée de sa part, dans les 24 heures de la notification
qu’on lui avait faite de cette ordonnance, ni au procureur
du roi, ni méme a Dinculpé, et qu'elle I'a été seulement
au greffier du tribunal ; qu'il est manifeste qu'un greffier,
dont les fonctions consistent & tenir la plume, soit & J’au-
dience, soit dans les chambres et dans son greffe, pour
y écriro sous la dictée des magistrats, & garder minute
des actes émanés d’eux et & en délivrer expédition, ne sau-
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rait avoir qualité) pour représenter et remplacer ni le pro-
cureur da roi, ni la partie inculpée & I'effet de recevoir
pour eux une signification d’opposition qui doit leur étre
faite directement , signification dont rien ne saurait garan-
tir qu'il ait donné connaissance, soit au procureur du roi,
soit & la partie inculpée , qui serait ainsi réduite & I'impos—
sibilité de se défendre devant la Cour contre une opposition
dont elle aurait précédemment ignoré P'existence *. »

IIl. Les mémesragles s’appliquent a I'opposition que le pré-
venu peut former au moins dans le cas d’incompétence. 11 ré-
sulte, en effet, de toutes les observations qui précédent, qu'il
faut se reporter, dans le silence de la loi, au texte de Iart.
203, relatif aux formes de I’appel, et I'on doit décider en
conséquence que I’opposition du prévenu doit &tre formalisée
entre les mains du greffier comme celle de la partie civile.

§ 531,

I. Des dommages intéréts encourus par la partie civile. — 11. Quelle
est la juridiction compétente pour les prononcer ? — 111. Dans quels
cas peuvent-ils étre prononcés? — 1V. Sont-ils reconnus de plein
droit? — V. La partie civile peut-elle former opposition ? — VI. Le
prévenu, s'il ne lui est rien alloué, a-t-il un recours?

L. La partie civile ne forme son opposition, comme I'a dit
M. Treilhard®, qu'a ses risques ot périls. L'art. 136 est ainsi
con¢u”: « La partie civile qui succombera dans son opposition
sera condamnée aux dommages-intéréts envers le prévenu. »

Le législateur a voulu par cette disposition établir un con-
tre-poids au pouvoir exorbitant qu'il attribuait 4 la partie ci-
vile; I'opposilion de cette partie suffit pour faire vivre I'action

! Lyon, 30 avril 1830. S, V, 30, 2, 243, D, 30, 2, 243,
* Locré, t XXV, p. 247,
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publique, et par conséquent elle a pour effet de mainteuir 'in-
culpé en état de détention ; mais elle en assure la responsabi-
lité, et si son recours n’est pas reconnu fondé, elle doit in-
demniser I'inculpé du dommage qu’il a souffert par suite de
I'opposition. Nous retrouverons une disposition analogue
daps I'art. 436.

Ces dommages-intéréts ont pour source amiqué le fait
méme du recours; leur objet est la réparation du préjudice
que cet acte a pu causer. Ils sont donc indépendants de ceux
qui pourraient encore &tre prononcés A raison de la témérité
ou de la faussetd de la dénonciation.

L’application de cet article adonné lieud plusieurs difficultés.

II. Quelle est, en premier lien, fa juridiction compé-
tente pour accorder les dommages-intéréts? La Cour de cassa-
tion a décidé que cette condamaation doit étre prononcée par
Parrét de la chambre d’accusation qui rejette I'opposition:
« Attendu que les chambres d’accusation étant compétentes
pour prononcer sur les oppositions aux ordonnances des cham-
bresdu conseil, elles sont également compétentes pour pro-
noncer sur les dommages—intéréts que I'art. 136 accorde an
prévenn comme une suite du débouté de I'opposition de la
partie civile *. »

Cette décision est susceptible de plusieurs objections. L’art.
436 ne désigne point la juridiction qui doit prononcer les
dommages-iniéréts, et ancun des articles relaifs anx attribu-
tions de la chambre d’accusation pe supplée & son silence.
L'art, 229, qui prévoit le cas o cette chambse statue sur une
opposition 3 la mise en liberts du prévenu, n’ajowte point
qu'elle prononcera les dommages-intéréts préwvns par 1'art.
136. Et faut-il admeftre qu’une juridiction qui statpe  hais

¢ Cass. 40 juin4843, rapp. M. Bussehop, J. P., t. I, p. 452, 8. V. 17, 4,
94; et Conf, cass. 35 aoQt 4857, rapp, M. Viacens Saint-Laurent, Bull.
n. 252,
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clos et sans débat contradictoire, puisse prononcer une con-
damnation? La partie civile ne pourra—t-elle ni justifier son
opposition, ni combattre 1a demande formée contre elle? Et
sera-t-elle condamnée sans avoir été entendue? De 14 la con-
séquence que l'art. 136 n’aurait fait que poser le principe
d’une indemnité dont le prévenu pourrait ensuite poursuivre
la condamnation par la voie civile.

Ces objections, quoique graves, ne nous semblent pas déci-
sives. Il semble difficile de penser que le législateur ait voulu
réserver & la juridiction civile |'appréciation d’une indemnité
résultant d'un acte de la procédure criminelle. Ce n’est Ja
qu’un incident de cette procédure qui ne peut en &tre séparé
et qui ne peut qu'étre accessoirement porté devant le juge
chargé de statuer sur le procés. Or, en rppprochant I'art. 136
des articles qui le précédent, on acquiert la conviction que
I'intention de la loia été de faire prononcer sur les dommages-
intéréts du prévenu en méme temps que sur 1'opposition, et
par conséquent de déférer au méme juge le jugement de I’op-
position et le jugement du préjudice qu’elle a causé. Ce juge
est donc la chambre d’accusation. A la vérité, il est contraire
aux regles de notre droit commun de faire prononcer une
condamnation par une juridiction qui n’est appelée A statuer
que sur la mise en accusation des prévenus et qui, jugeanta
huis clos et sans débats , prononce sans entendre Ja défense
des parties. Mais c'est 13 une exception motivée, il faut le
dire, par un intérét légitime: la loi, qui voulait mettre un
frein au droit d'opposition de la partie civile, a dd placer &
coté de’l’ opposxuon méme la peine de sa témérité : renvoyer
Pappréciation des motifs de cet acte & la juridiction civile edt
ét¢ annihiler le recours du prévenu. La jurisprudenee nous pa-
rait donc avoir donné 2 la loi son véritable sens.

HI. L’art. 136 s’applique-t-il au cas ot l'ordonnanée,
frappée d’opposition, n’avait pas prescrit la mise en liberté de
Pinculpé? On peut objecter que cet article, n’étant que le
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corollaire de I'art. 435, ne peut dtre étendu au dela des cas
prévus par ce dernier article ; qu'il s’agit d’une disposition en
quelque sorte pénale qui doit étre restreinte dans son texte ;
que si, d’ailleurs, I'inculpé a droit & un dédommagement
quand il a été reconnu que sa détention a été illégalement
prolongée, il n’en est plus ainsi & I'égard de celui qui est de-
meurs$ libre et qui n'a éprouvé par conséquent aucun préju—
dice. La Cour de cassation a répondu 4 ces objections : « que
le cas de mise en liberté du prévenu n’est énoncé dans I'art.
135 que dans un sens démonstratif, et non pas dans un sens
limitatif ; que Popposition aux ordonnances des chambres du
conseil doit &tre jugée par les chambres d’accusation, soit que
le prévenu ait 4té arrété, soit qu'il ne I'ait pas été, et soit
que la mise en liberté ait été prononcée ou refusée par la
cbambre du consell d’ou il suit que, dans ces différents cas,
I'art. 136, qui est oorrélatlf avec I'art. 135, peut recevoir son
application *. » Cette décision est la conséquence nécessaire de
Iinterprétation qui a étendu le droit d’opposition & toutes les
ordonnances de la chambre du conseil. Il est possible, dail-
leurs, que I'inculpé éprouve un autre préjudice que celui qui
résulte de la prolongation de sa détention : I'incertitude ot
I'opposition le maintient sur sa position, les doutes qu'elle
fait planer sur son innocence, le dommage qui peut en résul-
ter pour son industrie ou sa fortune.

IV. Les dommages-intéréts doivent-ils étre prononeél de

plein droit au cas de rejet de I'opposition, ou ne doiventils
J'étre que sur la demande de I'inculpé? M. Carnot pense que
« le Code n’impose pas au prévenu J’obligation de lés deman-
der. La condamnation de la partic civile aux dommages-
intérdts ‘est la conséquence nécessaire du débouté de son op-
position *. » M. Legraverend ne partage pas cet avis : « Si
le prévenu, dit-il, n’avait formé aucune demande, il est hors

¢ Cass, 40 juin 4843 , cité suprd,
2 To l, pw M’o
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de doute que la_chambre d’accusation n’aurait rien & lui
adjuger, parce qu’elle ne peut prononcer que sur I’action et
sur les demandes respectives *. » M. Bourguignon sjoute:
«L’art, 136 doit trouver son complément dans le droit com-
mun, dans les autres dispositions da Code relatives aux dom-
mages—intéréts , et notamment dans P’art. 366 : partout on
voit que les dommages et intéréts ne peuvent étre adjugés
que sur la demande formelle de celui & qui ils sont dus *. »
Cette derniére opinion n’a point été adoptée par la Cour de
cassation, qui, .consacrant 'avis de M, Carnot, a déclaré
« que la disposition de I'art. 136 est claire, précise et impé-
rative ; qu’elle rend indispensable la condamuation de la par-
tie civile aux dommages-intéréts du prévenu, lors méme que
celui~ci n’en a pas formé la demande °. »

On voit que la querelle est ici, comme dans la question
précédente, entre le droit commun et I'exception. En thése
générale, les tribunaux criminels, comme les tribunaux civils,
De peuvent prononcer sur une contestation dont ils ne sont '
point saisis, et la ou il n’y a point de demande, il n’y a pas
de procés, il n’y a point & statuer. L’art. 136 a-t-il dérogé a
cette régle de la procédure? LA est toute la difficuité. Or,
nous avons vu quec I’art. 435, dont I’art. 136 n’est que le
complément, a introduif une premiére exception dans notre
droit lorsqu’il a attribué A la partie civile un acte d’exercice
de Paction publique; 'art. 136 participe évidemment de ce
caractere exceptionnel : dicté par la nécessité de contenir
I'action exorbitante confi¢e & la partie civile, il a dd, pour
apporter un reméde efficace, rompre les régles ordinaires de
la procédure. « Quelle est, dit M. Mangin, la position d’un
prévenu lorsqu'une opposition de la partie civile vient lui dis-
puter les avantages qu'il tenait de 1'ordonnance de la cham-

‘T. 1, ch. 40, p. 401. °

*T. 1, p. 310. .

$Cass. 6 nov. 4828, ropp. M. Aumont, (S, V. G, u. 7 Ds A, 44, 244. 1
P, t, XVIII, p, 481.)
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bre du conscil ? Il peut ignorer U'existence de cette opposition,
puisque la partie civile n’est pas lenue de la lui notifier quand
elle I'a faite au grefle. Supposez qu'il en ait connaissance ; ne
trouvez-vous pas qu'il y aurait une rigueur extréme a subor~
donner la réparation des dommages ‘qu’elle lui fait essuyer, &
la condition qu’il en poursuivra la réparation devant la Cour,
souvent & une grande distance du lieu ou siége le tribunal qui
lui a été favorable? Comment pourra-t-il présenter un mé-
moire & la Cour s'il est détenu? comment le pourra-t-il s'il est
indigent *? » Le préjudice causé par une opposition téméraire
peut &tre facilement évalué; il s'agit moins, d’ailleurs, de la
réparation d’un préjudice que d’une peine appliquée a la
témérité de la partie civile; et c’est 4 raison de ce caractére
spécial des dommages-intéréts que le juge est appelé a lcs
prononcer d’office. L’art. 436, qui veut que la Cour de cas-
sation condamne 4 une indemnité la partie civile qui succombe
dans son pourvoi, n’exige, pas plus que I'art. 136, qu'une
demande soit formée. C'est la peine d’un recours légérement
formé, et cette peine, quoiqu’elle soit prononcée dans I'in—
térét du prévenu et lui profite, n’est point soumise & la régle
posée par les art. 159, 161, 191 et 366 pour la condamna-—
tion aux dommages-intéréts.

Si, néanmoins, le prévenu a formé une demande, il doit,
pour agir réguhérement. faire signifier sa requéte ou ses
conclusions & la partie civile * ; mais le défaut de cette signi~
fication ne pourrait &tre opposé par cette partie comme fin de
non-recevoir & la demande, puisque la loi ne I'exige poiut,
que la demande du prévenu est formée de plein droit et
qu’elle existe comme conséquence de I'opposition 3.

V. La chambre d’accusation a I'appréciation souveraine
des dommages-intéréts, et son arrét n’est soumis sous ce
rapport & aucun recours.

! Moangin, t. II, p. 107,

* Bourguignon, ¢ I, p. 310,
* Mangin, t. II, p. 109,
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Si elle a omis de statuer sur ce chef, le prévenu peut pren-
dre la voie de la cassation ; mais c’est la seule voie qui soit &
sa disposition : il n’est pas exact de dire, comme le fait
M. Bourguignon, que son action peut étre exercée ultérieu-
rement par la voie civile. La chambre d’accusation a été spé-
cialement affectée au jugement de cette action; si elle n’a pas
statué, il ya lieu de penser qu'elle n’a pas cru qu’il y eut
lieu de le faire ®.

Si la chambre d’accusation a, au contraire, accordé au pré-
venu des dommages-intéréts , la partie civile ne serait pas
fondée A faire opposition & cet arrdt, sous prétexte qu'il au-
rait statué par défaut & son égard * ; car I'arrét étant inter-
venu sur son opposition méme, est rendu contradictoirement
avec elle. 1l serait impossible de prétendre qu'un arrét con=
tradictoire lorsqu'il confirme I'ordonnance, serait par défaut
lorsqu’il prononce les dommages-intérdts ®. "

¢ Mangin, t. II, p. 414.
* Bourguignon, t, I, p. 344,
* Mangin, t, IJ, p, 410,
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CHAPITRE VIIL
DE LA CHAMBRE D’ACCUSATION.

§ 4%2. 1. Composition de la chambre d'accusation. — II. Remplace-
ment des membres absents ou empéchés.—IlI. Service des membres
de cette chambre. — IV. Adjonction de.la chambre des appels
correctionnels. — V. Causes d'incompatibilité, — VI. Présence du
ministére public et du greffier.

§ 423. 1. Organisation de cette chambre. — II. Elle statue sur V'in-
struction écrite. — III. Elle prononce 3 huis clos. — IV, Dans le
délai de trois jours. — V. A la majorité.

§ 422.

1. Composition de la chambre d’accusation. — II. Remplacement des
membres absents on empéchés. — Ill, Service des membres de cette
chambre. — IV. Adjonction de la chambre correctionnelle. —
V. Causes d'incompatibilité. — VI. Présence du ministre public et
du greflier.

I. L'organisation de la chambre d’accusation est réglée par
plusieurs lois, décrets et réglements qu'il faut coordonner
entre eux. )

L'art. 218 du C. d’instr. cr. dispose que « une section de
la Cour impériale spécialement formée & cet effet, sera tenue
de se réunir au moins une fois par semaine, & la chambre du
conscil , pour entendre le rapport du procureur général et
staluer sur ses réquisitions. »

Cette section se forme d’aprés les régles prescrites en vertn
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de Part. 5 de la loi du 20 avril 1810, portant : « La divi-
sion des Cours impériales en chambres ou sections et I'ordre
du service seront fixés par des réglements d’administration
publique. » Ces réglements sont, en ce qui concerne la
chambre d"accusation, le décret du 6 juillet 4810, 'ord. du
11 octobre 1820 et celle du 5 aout 1844,

L'art. 2du décret du 6 juillet 1810 est ainsi congu :
¢ Nos Cours impériales, composées de vingt-quatre conseillers
au moins, formeront trois chambres, dont une connattra des
affaires civiles, une connattra des mises en accusation , et une
connaltra des appels en matidre correctionnelle : ces deux
derniéres chambres ne pourront rendre arrét qu'au nombre.
de cing juges au moins. Nous déclurerons par un décret par-
ticulier celles de nos Cours dans lesquelles il serait néces-
saire d’établir plus d'une chambre d’accusation. » L'art. 12
12 du méme décret ajoute que les chambres temporaires
d’accusation seront formées de cing membres.

1) résulte de ces premiéres dispositions que la chambre
d'accusation doit étre composée de cing membres de la Cour
au moins. Elle peut dtre composée d’un plus grand nombre,
puisque la loi n’en a pas fixé le maximum et que chaque
chambre des Cours contient habituellement un ou deux ma-
gistrats au-deld du nombre nécessaire , pour suppléer aux
empéchements et anx absences; mais la présence de cinq est
indispensable pour qu'elle puisse staluer,

1. Lorsque ce nombre n'est pas atteint par les membres
de la chambre présents et non empéchés, on appelle les mem-
bres des autres chambres. L’art. 9 du décret du 6 juillet 1810
porte : « Tous les membres des chambres civiles ou criminelles
pourront 8tre respectivement appelés, dans le cas de néces-
sité, pour le service d’une autre chambre. »

Cette nécessité est présumée par cela seul qu'il est énoncé
que le magistrat étranger a été appelé pour compléter la
chambre ; il nest pas nécessaire de constater 'empérhement

A8 16
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particulier qui I'a fait appeler. Le pourvoi formé contre Par-
rét d'une chambre d’accusation était fondé sur ce que I'on
des magistrats qui y avaient pris part, ne faisait pas partie dé
cette chambre, et que I'arrét ne constatait pas I'empéchement
du conseiller dont I’abseace avait motivé le eoncours de eo
nouveau magistrat. Ce pourvoi a 616 rejeté : « Attendu, que
si M. le conseiller Mandet a été appelé pour compléter la
chambre des mises en accusation, et s'il est vrai que ce ma-
gistrat a participé & I'arrét attaqué , cet arrét constate que ce
conseiller a été appelé, conformément &la loi , pour complé-
ter la chambre d’accusation; qu'il résulte de cette constata—
tion présomption légale que le magistrat dont I'absence a né-
cessité le remplacement était légalement empéché ; que par
conséquent, ladite chambre était réguliérement composée *.»
La Cour de cassation a été plus loin encore en décidant
dans une autre espéce : « que les magistrats attachés aux
différentes chambres dans lesquelles les Cours sont divi-
sbes,, ont tous le méme caractére de juges , et ont également
qualité pour entrer dans les chambres auxquelles ils ne sont
pas spécialement attachés, toutes les fois que leur présence y
est mécessaire pour les compléter ; que si, dans I'espéce, un
seul des cinq magistrats qui ont rendu I’arrét appartenait  Ja
- chambre d’accusation , il y a présomption de droit que les
autres ont été légitimement empéchés ; qu'ils ont donc dd
dtre remplacés; qu’ils 'ont é1é légalement par leurs collagues
des autres chambres ; et que leur remplacement a été, non la
violation mais I'exécution des art. & du decret du 30 mars
4808 et 2 du décret du 6 juillet 1810 2. »

Cette jurisprudence tend a faciliter I'expédition des affaires,
en couvrant des irrégularités qui , en général, ont peu d'im-
portance ; mais elle peut en méme temps ouvrir la porte & de
véritables abus, M. Legraverend , qui veut que les arréts ex-

:Clu. 49 dée. 4850, rapp. M. Dehaussy. Bull, n. 425.
Cass, 2 nov. 4824, rapp, M« Aumont, J, P., t. XVI, p. 925
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priment les motifs de 'absence ou de ’empéchement des titu-
laires, en donne ce motif : « cette mention est nécessaire pour
établir d’'une maniére certaine qu'on a agi réguliérement et
qu’il n’a point été statué sur I'accusation par des juges spécia~
lement choisis et désignés pour cette opération *. » On peur-
rait gjouter qu'il est de principe que les arréts portent ea
eux-mémes la preuve de leur régularité; qu’ils ne sont régu-
liers qu’autant qu’ils émanent de juges ayant caractére pour
y concourir; qu'il est donc nécessaire que les canses qui meo-
tivent le concours des magistrats appelés accidentellement &
siéger soient énoncées ; que substituer a cette énoneiation une
présomption de droit qui n’est fondée sur aucun texte, ¢’est
remplacer une preuve par une probabilité, c’est enlever & la
justice la garantie que la composition légale de la chambre
d’accusation peut lui apporter.

Mais cette jurisprudence ne s’applique pas au cas ou, pour
compléter la chambre, il a fallu, aux termes de I’art. 49 du
décret du 30 mars 1808, appeler un avocat attaché au .bar-
rean. Il est nécessaire de constater dans ce cas que cet avoeat
n'a été appelé qu’a raison de I’empéchement des magistrats
faisant partie des autres chambres. L’asré¢ qui a consacré ce
point porte : « qu'il résulte de la combinaison des art. 299,
§ 3, et 218, Code d’instruction criminelle, avee Part. 3 dm
décret du 6 juillet 1810, que les axréts rendus par moing de
cing juges doivent étre annulés, lorsqu'ils émaanent des cham-
bres de mise en accusation ; que, en cas de nécessité, tous les
membres des chambres des Cours psuvent étre respectivement
appelés pour compléter le nombre de magistrals qu'exige le
service d’'une autre chambre ; que I'arrét attaqué constate
qu'il a été rendu siégeant quatre président et conseillers,
membres de Ja chambre, et M* Baze, avocat du barrean
d'Agen, appelé, en suivant I'ordre du tableau, pour complé-
ter la présente chambre, les autres membres qui y appar-

‘T, 1, po 428,
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tiennent étant absents ou légitimement empéchés; qu'il ré-
sulte de ces énonciations que M° Baze a été admis pour
compléter la chambre des mises en accusation, & raison de
I'empéchement des membres de cette chambre, sans que,
pour subvenir aux nécessités du service, on se soit adressé
aux magistrats faisant partie des autres chambres de cette
Cour, et sans que leur absence ou leur empéchement légitime
ait été constaté ; qu’ainsi, ladite chambre n’étant restée léga-
lement composée que de quatre juges, I'arrét attaqué n’a pas
été rendu par le nombre de juges voulu par la loi *. »

11 ne faut pas perdre de vue toutefois que ce n’est que dans
le cas de nécessité, c’est-a-dire pour compléter le nombre de
cing, qu'un membre étranger & la chambre d’accusation peut
y étre appelé. 1l suit de la que, dés que, par la cessation de
V’empéchement, la chambre se retrouve compléte, ce membre
doit immédiatement se retirer. Cette conséquence a é1é con-
sacrée dans une espéce ou elle avait fait quelques doutes,
parce que la chambre n'avait été complétée que par I'acces~
sion momentanée d’un couseiller précédemment chargé de
Pinstruction d’une affaire criminelle. La Cour de cassation a
déclaré « que les juges tiennent leur caractére de la loi qui a
déterminé leurs pouvoirs et en a fixé les limites et I'étendue;
que la division des Cours royales en différentes chambres ne
permet pas & un membre de ces Cours de concourir aux arréts
rendus par une chambre & laquelle il n’appartient pas hors des
cas ol ce déplacement a été autorisé par la loi; qu’aux termes
des art. 4 du décret du 30 mars 1808, et 9 du décret du
6 juillet 4810, les membres d'une chambre ne peuvent étre
appelés dans une autre, en remplacement des membres de
cette chambre empéchés, que dans le cas de nécessité, c'est-3-
dire pour compléter le nombre indispensable ; que, suivant
P'art. 2 du décret du 6 juillet 1810, les chambres d'accusa-
tion sont autorisécs & rendre arrét au nombre de cinq juges;

* Cass. 5 nov, 1846, rapp. M, Jacquinot-Godard, Bull, n, 280.
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‘ qu'il suit de 14 que, quand cinq magistrats appartenant a la
chambre d’accusation sont réunis, elle est aussi compléte
qu'elle a besoin de I’étre; qu'il ne peut y avoir alors lieu d'y
appeler des magistrats d'une autre chambre , et que les ma-
gistrats qui s’y trouveraient sans nécessité sont sans carac-
tére pour concourir aux arréts qu’elle doit rendre; qu’il
résulte des art. 127, 235, 238 et 250, C. inst. cr., que
le conseiller désigné par la chambre d’accusation pour remplir
les fonctions de juge d’instruction ne peut étre pris que parmi
les membres de cette chambre ; qu'il en fait nécessairement
partie pour les affaires dont il a dirigé I'instruction, et que, .
lorsqu’il y revient aprés en &tre sorti, par I'effet du roulement,
pour assister au rapport et au jugement de ces affaires, c'est
tovjours comme membre de la chambre d’accusation; que,
dans ce cas, sa présence ne doit exclure aucun des membres
qui la composent habituellement, parce qu’elle peut étre for-
mée d’'un nombre de juges supérieur & cinq, lorsque tous sont
attachés au service de cette chambre ; mais qu’elle exclut for-
mellement tout membre étranger & la chambre d’accusation
qui n’y aurait été appelé que pour compléter le nombre indis-
pensable, du moment ol ce nombre est atteint sans le con-
cours de ce dernier *. »

HI. Les membres delaCour qui doivent former la chambre
d’accusation sont désignés et renouvelés chaque année par le
roulement. L’art. 15 du décret du 6 juillet 1810 porte :
« Chaque année, le tiers des membres d’une chambre passera
dens une autre chambre, dans 1'ordre qui sera réglé par un
décret particulier. » L’art. & de I'ordonnance du 11 octo-
bre 1820 ajoute : « La répartition des conseillers sera com-
binée de maniére que les chambres criminelles soient toujours
composées, au moins pour la moitié, de conseillers qui ont
déja fait Je service dans la chambre. » La chambre d’accusa~

* Gass, 18 mai 4839, rapp. M. Voysin de Gartempe. Bull. n, 161.




246 DE LA CHAMBRE D’ACCUSATION.

tion, d’aprés ces dispositions, occupait exclusivement les
membres qui la composaient; ils ne pouvaient en étre dis-
traits pour aucun autre service, si ce n'est le service acciden-
tel des assises et des vacations.

Cetto organisation a été modifiée par I'ordonnance du 5
aoiit 1844, dont la chambre des requétes a reconnu la léga-
lité* , et qui porte : « Art. 1**. Les magistrats composant la
chambre des mises en accusation des Cours royales feront,
en outre, le service des autres chambres, entre lesquelles ils
seront répartis & I'époque et suivant le mode déterminés par
'ordonnance du 11 octobre 1820. Néanmoins, le président
de la chambre des mises en accusation restera exclusivement
altaché & cette chambre. » — « Art. 2. La présente ordon-
nance n’est pas applicable & la Cour royale de Paris. Pendant
la tenue des assises, au chef-lieu de cette Cour, les magistrats
désignés pour former la Cour d’assises seront remplacés par
les membres de la chambre des mises en accusation, & tour de
role , et en commencant par le dernier sur la liste de rang. Il
en sera de méme pour le service des autres chambres de la
méme Cour, lorsque le nombre de T ou de 14 juges devra &tre
eomplété. »

Quelles que soient les exigences du service judiciaire qui
ont pu motiver cette ordonnance , la mesure qu'elle a pre-
scrite nous paralt regrettable. La chambre d’accusation a
perdu son unité et par conséquent une partie de sa force. Le
législateur, qui avait voulu en faire le centre et le modéra-
teur de toutes les instructions criminelles, dans chaque res-
sort, n’avait point imposé aux magistrats qui la composaient
d’sutre travail, d’autres occupations que le service méme de
la chambre ; ils pouvaient ainsi cultiver I'étude da droit pé-
nal et demeurer attentifs & la marche et aux progrés de la ju-
risprudence ; ils pouvaient soumettre les procédures & un exa-
men plus approfondi , scruter les actes des juges d’instruction,

¢ Case. 19 nolit £844. 5. V. 44,1 , 648,
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étadier les ordonnances des chambres du conseil. Il était utile
que, dans le sein de chaque Cour, quelques magistrats , spé~
cialement adonnés A cette partie du droit, pussent en accré—
diter les doctrines et en maintenir les régles. L'ordonnance ,
en mélant les études et les fonctions , tend nécessairement &
en affaiblir ou restreindre la portée et exercice. Elle n’a point
sans doute touché a la juridiction ; mais il est & craindre qu'en
enlevant aux juges leurs loisirs et la préoccupation exclusive
d'une seule fonction, elle n’enléve en méme temps & 'examen
des procédares criminelles une partie de sa profondeur, et au
droit lui-méme les méditations qui I'enrichissaient.

IV. L’art. 3 du décret du 6 juillet 1810 donne am procu-
reur géuéral la faculté de réunir & la chambre d’accusation la
chambre des appels correctionnels, pour entendre son rapport
et statuer sur ses réquisitions. Cet article porte : « Lorsque
notre procureur général estimera qu’a raison de la gravité des
circonstances dans lesquelles une affaire se présente, ou a rai-
son du grand nombre des prévenus, il est convenable que le
rapport qu'il doit faire en conséquence de I'art. 218 G. instr.
ctim. , soit présenté a deux chambres d’accusation réunies dans
Jes Cours oa il y a plusieurs chambres d’accusation , ou & Ja
chambre d'accusation , dans les Cours ol il n’y en a qu'une,
réunie A lachambre qui doit connaltre des appelsde police cor-
rectionnelle : lesdites chambres seront tenues de se réunir,
sur Pinvitation qui lear en sera faite par notre procureur gé-
néral , aprés en avoir conféré avec le premier président ; elles
entendront le rapport et délibéreront sur la mise en accusa-
tion, le tout dans les délais fixés par P'art. 219. »

1! sembln résulter de ce texte que le procureur général est
seul appréciateur de I'opportunité de cette mesure, puisqu'il
dispose que les deux chambres sont tenues de se réunir sur
son invitation. A la vérité, cette invitation ne doit étre faite
par ce magistrat qu'aprés en avoir conféré avec le premier
président; mais cette conférence ne peut avoir d'autre but



248 DE LA CHAMDRE D'AGOUSATION.

que de communiquer au chef de la Cour la mesure provoquée,
afin qu'il puisse régler le service de maniére qu’elle ne trouve
aucun obstacle. Il est convenable méme que I'invitation soit
adressée au premier président et que la réunion soit ordonnée
par ce magistrat .

La Cour de cassation a été appelée & interpréter cette dis—
position. Un pourvoi avait été fondé sur la composition irré-
guliére de la chambre d’accusation et de la chambre correc-
tionnelle réunies, en ce que la réunion de ces chambres avait
été ordonnée par le premier président, d’aprés un réquisitoire
du procureur général , tandis que celui-ci est seul autorisé a
la prescrire. Ce moyen a 616 rejeté, « attendu que 'ordon—
nance du premier président, qui a ordonné la réunion dés
deux chambres, suivant I'invitation que le procureur géné-
ral lui avait présentée A cet effet, est le résultat du concert de
ces deux magistrats, et qu'elle ne présente pas dés lors une
violation de I'art. 3 du décret du 6 juillet 1840 %, » II est
évident que le moyen proposé n’avait aucune valeur ; mais
est-il exact de dire, comme le fait I’arrét, que la réunion doit
&tre le résultat du concert des deux magistrats? Si ce concert
est nécessaire , ne faudra-t-il pas en induire que le premier
président, s'il croit la mesure inutile, peut la refuser ? Tel n’est
pas le sens de I'art. 3 du décret : il ne délégue qu'au procu-
reur géoéral I’estimation de la gravité des circonstances qui
rendent ln mesure nécessaire ; elle est prise sous sa seule res-
ponsabilité. On peut remarquer, en effet, que ce magistrat ne
procide point par des réquisitions qui pourraient étre rejetées.
Il fait une invitation 4 laquelle la Cour est tenue d’obtempé-
rer, et quand les chambres sont réunies, elles n’ont point &
délibérer sur Vutilité de leur réunion : elles entendent le
rapport et délibérent sur la mise en accusation. Cest 13 une
mesure d’administration qu’elles n’ont point & apprécier.

¢ Legraverend, t, I, p. 429 ; Mangin, t. II, p. 446,
* Cass. 9 déc. 4857, rapp. M. Rives. S. V. 48, 4, 78.
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Clest par ce motif que les accusés ne peuvent se faire un
grief de cette réunion. Dans une poursuile pour délit de
presse, le prévenu soutenait, & I’appui de son pourvoi, que
le procureur général n’avait pu donner & cette poursuite une
apparence de gravité, nécessaire pour convoquer les deux
chambres , qu'en liant illégalement, dans son réquisitoire ,
deux affaires non conoexes, mais se prétant mutuellement
une importance qu’isolées elles n’avaient point.Cemoyen a été
rejeté , « attendu que le décret du 6 juillet 1810 a autorisé ,
par son art. 3, le procureur général & demander la réunion
de Ja chambre correctionnelle 4 la chambre d’accusation ,
quand les affaires portées devant cette derniére lui paraissent
de nature A P’exiger; que peu importe que plusieurs affaires
soient comprises dans le méme réquisitoire & cette fin , lors-
que chacune d’elles présente. au procureur général un ca-
ractére suffisant de gravité; ce qui résulte du réquisitoire
présenté dans I'espéce *. »

Les deux chambres réunies doivent-elles former une réu-~
gion de dix ou de douze membres? La Cour de cassation
avait déclaré, par un premier arrét : « que chacune des
chambres d’accusation et de police correctionnelle ne peu=—
vant, aux termes de P'art. 2 du décret du 6 juillet 1810,
rendre arrét qu'au nombre de cing juges au moins, il en
résulte que le nombre de dix juges au moins est nécessaire
pour qu’elles puissent rendre arrét, lorsqu’elles sont réunies

en exécution de 'art. 3 du méme décret °*. » Mais , par un -

arrét postérieur, elle a jugé, en se fondant sur ’ordonnance
du 2% septembre 1828 , « qu'aux termes de l’art. 1 de
cette ordonnance , qui a dérogé sur ce point  l'art. 3 du
décret du 6 juillet 1810, les chambres des appels de police
correctionnelle doivent étre composées de sept juges au
moins , y compris le président; que si cette ordonnance,

! Cass, 4 mars 1834, rapp. M. Ricord. J. P., t, XXIII, p, 1286,
? Cass. 8 oct. 1819, rapp. M. Aumont, J. P., t, XV, p. 535.
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en établissant dans ces termes la composition légale desdites
chambres , a voulu, par I'art. 5, que I'art. 2 du décret qui
permettait le jugement des appels de police correctionnelle
au nombre de cing juges, continue d’¢tre observé ; cette
disposition , qui introduit une exception, doit étre renfermée
dans ses limites; qu’il en est de méme de 'ordonnance du
18 janvier 4846, qui, pour un cas particulier seculement , et
sans déroger au texte de I'art. 1** de Iordonnance du 24 sep-
tembre 1828, considére comme réguliére ’assemblée géné-
rale des chambres d’'une Cour dans laquelle figurent cing
juges de la chambre correctionnelle ; qu'il suit de 12 que la
composition des chambres dont il s’agit a été légale . »
Cette interprétation peut donner lieu & quelques objections.
Il en résulte , en premier lieu , la substitution compléte de la
chambre correctionnelle & la chambre d’accusation, puisque
les sept membres de la premiére de ces chambres forment la
majorité dans la réunion. Ainsi, le procureur général , seul
appréciateur de I'utilité de cette réunion, peut, toutes les
fois qu'il le juge convenable, faire voter la mise en accusa-
tion par la chambre des appels correctionnels , il peut substi-
tuer d’autres juges aux juges que le roulement a donnés &
I'accusé. Est-ce 1i'ce qu’a voulu le décret? Il a voulu, en
doublant le nombre des membres de la chambre d’accusa-
tion , apporter, dans les circonstances graves, une garantie
plus grande & la justice ; il n’a pas voulu substituer & cette
chambre une nouvelle juridiction. En effet, en méme temps
qu'il autorisait la réunion de la chambre d’accusation et de
Ja chambre des appels correctionnels, il déclarait, par son
art. 2, que cette derniére chambre rendrait arrét au nombre
de cinq juges. On ne peut donc isoler I'art. 8 de Iart. 2.
L’art. 8 appelle la chambre des appels correctionnels, mais
il I'appelle telle qu’elle vient d’étre coustituée par I’art. 2,
c'est-a-dire composée de cing juges. Si I’art. 1°* de 'ordon-

' Cass. 9 déc, 4847. Cité suprd, p. 248,
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nance du 24 seplembre 1828 porte que les ehambres des
appels correctionnels seront composées au moins de sept
juges , c’est parce que ces chambres peuvent connaitre des
causes civiles , tant ordinaires que sommaires. Mais , lors-
gu’elles prononcent en matiére correctionnelle, elles conti-
nuent de n’étre composées que de cing juges, et I'art. 5 de
I’ordonnance maintient & cet égard 'art. 2 du décret ; or,
estece donc la chambre statuant civilement que I'art. 2 du
méme décret a voulu réunir & la chambre d’accusation?
N'est-ce pas la chambre statuant sur les appels correction-
nels , et par conséquent, la chambre pouvant statuer an
nombre de cing juges ? Il nous paratt donc que c’est dans le
premier arrét de la Cour qu'il faut chercher la saine interpré-
tation de la loi. '

Il reste & faire remarquer sur ce point que le premier pré-
sident, qui peut, quand il le juge convenable, présider la
chambre d’accusation *, peut, par une oconséquence évi-
dente, présider également les deux chambres réunies *.

V. Les membres de la chambre d’accusation sont natu-
rellement atteints par les causes générales d'abstention, de
récusation ou d'incompatibilité qui s'élendent a tous les
juges 3. Nous ne rappellerions méme pas cette regle, qui est
essentielle & toutes les juridictions, si son application parti-
ticuliére & cette chambre n’avait donné lieu de fixer deux
points un moment contestés.

Le premier est la compétence de la chambre pour connaltre
des causes de récusation ou d’abstention de ses membres, La
Cour de cassation a jugé « que V'art. 378 C. pr. civ., appli-
cable en matiére criminelle, correctionnelle et de police
comme en matiére civile, expose les causes de récusation qui
_peuvent étre proposées par les partiescontre les juges ; mais que

* Décret 6 juillet 1649, art. 7.,
* Cass, 4 mars 1834, Cilé suprd, p 249.
* Yoy. notrc t. V, p. 100 et sniv,
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ni cet article, ni aucun autre ne déterminent les causes pour
lesquelles les juges non récusés par les parties peuvent étre ,
. sur leur propre demande, autorisés & s’abstenir; qu'il résulte
de la disposition de I’art. 380 du méme Code, que 'apprécia-
tion de ces causes et leur admission ou leur rejet sont confiés
par la loi & la conscience et a la sagesse de la chambre a la-
quelle appartient le juge qui demande & s’abstenir ; que de 1a
il s’ensuit qu’en dispensant deux de leurs membres de con-
naltre de I'affaire du prévenu, les chambres d’accusation et
de police correctionnelle de la Cour royale d'Ajaccio n’ont, en
les supposant Jégalement formées, contrevenu & aucune loi ,
et n’ont fait qu'user d’'un pouvoir discrétionnaire que la loi
leur conférait !. » Ainsi, une chambre d’accusation a pu, sans
violer aucune loi, décider que deux de ses membres qui avaient
participé & I'enquéte parlementaire ordonnée au sujet des évé-
nements du 15 mai 1848, ont pu prendre part a I'instruction
suivie sur ces faits, puisque cette enquéte est absolument dis-
tincte de 'information judiciaire qui est la seule base de sa
décision *,

Le second point est que les membres de la chambre d’accu-
sation ne trouvent dans leurs fonctions aucune cause spéciale
d’exclusion. Aucune disposition, par exemple, n’interdit au
conseiller instructeur, dans les cas prévus par les art. 228 et
235, de concourir A la mise en accusation; la raison en est
« qu’aux termes de I'art. 127, le juge d'instruction fait partie
de la chambre du conseil et qu'il est tenu de lui rendre compte
des affaires dont I'instruction lui est dévolue; que ce compte
a pour objet d’éclairer la chambre sur I’état de la procédure
et de préparer ses.décisions ; que les art. 236 et 250 imposent
les mémes obligations et conférent le méme pouvoir au ma-
gistrat chargé, dans le cas préva par I'art. 235, de faire les
fonctions de conseiller instructeur; qu'il est appelé par la na-

* Cass. 8 oct. 4849, rapp, M. Aumont. J, P., t. XV, p. 585.
* Cass. 47 fév. 1849, rapp, M. Vincens Saint-Laurent. S, V. 49, 2, 225.
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ture de ees fonctions mémes a participer & toutes les décisions
de la chambre des mises en accusation sur les actes de la pro-
cédure dont il rend compte *. »

V1. La composition de la chambre d’accusation se compléte
par la présence du ministére public et 'assistance du greffier.

L’art. 218 dispose que la chambre doit entendre le rapport
du procureur général etstatuer sur ses réquisitions. Cette
forme est générale, comme I'indiquent les art. 217 et 238, et
s'applique A toutes les décisions de la Cour, de quelque ma-
niére qu’elle soit saisie.

Enfin il résulte des art. 222 et 224, que le greffier ou I'un
de ses commis assermentés fait nécessairement partie de la
chambre *.

§ 423.

. Organisation de cette chambre. — I. Elle statue sur I'instruetion
écrite. — 1II. Elle prononce 3 huis clos. — 1V. Dans le délai de
trois jours, — V. A la majorité des voix.

I. L’art. 2 du décret du 6 juillet 1810, porte: « Nos Cours
impériales formeront trois chambres, dont une connaitra des
mises en accusation. »

L’art. 218duC. d'inst. cr. régle le service de cette cham-
bre: « une section de la Cour impériale, spécialement formée
4 cet effet, sera tenue de se réunir, au moins une fois par se-
maine, & la chambre du conseil. »

Ainsi, le nombre des affaires peut exiger plusieurs séances
dans la méme semaine ; mais Jors méme qu’aucune affaire no
serait pendante devant elle, elle n’est pas moins tenue de se

* Cass. 8 oct, 4834, rapp, M. Bresson. J. cr., t. VI, p 364; et Conf,, 21
janv. 4843, rapp. M, Oudart, J. P, t, XI, p. 60,
® Art, 50 et 57, dége 6 juillet 1840,
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réunir au moins une fois par semaine. Cette obligation est la
conséquence de la haute surveillance qu’'elle exerce sur les
procédures criminelles et du droit d’évocation dont elle est
investie.

II. La chambre d’accusation, réunie en chambre du con-
seil, ne statue que sur I'instruction écrite. Notre Code a main-
tenu I'art. 21 de la loi du 7 pluviose an 9, qui avait substitué
la lecture des piéces devant le jury d’accusation 4 I'audition de
la partie plaignante et des témoins & charge autorisée par
Part. 20, tit. X , de laloi du 16-29 septembre 1794 et par
I'art. 254 du C. du 3 brumaire an 1v. .

L’art. 222 du C. d’inst. cr., porte: «Le greffier donnera
aux juges, en présence du procureur général, lecture de tou-
tes lespiéces du procés; elle seront ensuite laissées sur le bu-
reau, ainsi que les mémoires que la partie civile et le prévenu
auront fournis. » L’art. 223 ajoute: « La partie civile, le
prévenu, les témoins ne paraitront point. »

Ainsi, c’est dans la procédure écrite que la chambre d’accu-
sation prend tous les éléments de sa décision: elle ne pourrait
en prendre d’autres, elle ne pourrait,  peine de nullité, en-
tendre ni le prévenu, ni le plaignant; la loi ne lui a délégué
que I’examen des actes de Pinstruction. C'est la Ia base de son
organisation ; c’est aussi la raison de son existence; nousavons
vu, en effet, que son institution n’a été que la conséquence de
la suppression de la procédure orale devant le jury d'acou-
sation.

III. La chambre d’accusation délibére etjuge a huis clos.
C’est ce qui résulte de I'art. 218 qui porte qu’elle se réunit
@ la chambre du conseil. L’art. 225 ajouto qu’elle délibére
sans communiquer avec personne. Cette derniére disposition
donna lieu & une observation dans le sein du conseil d’Etat.
« M. Cambacérés dit que si I'on ne considére les juges que
comme des jurés, on peut leur défendre de communiquer;
mais celte défense serait peut-étre déplacée , s'ils sont regardés
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comme remplissant les fonctions de juges. Tout dépend donc
du caractére qu’on se propose de leur donner. Or, en suppri-
mantle jury d’accusation, Sa Majesté a voulu surtout que I’ac-
tion des juges ne fidt pas entravée, et ¢’est pardes juges qu'elle
a entendu faire décider #’il y a lieu 3 mettre en accusation.
M. Treilhard répond que, dans le cas de I’article, les juges ne
sont certainement pas tout & fait des jurés, mais qu’ils n’opé-
rent pas non plus tout a fait comme juges, puisqu'ils décident
d’aprés les mémes régles que les jurés®. » M. Faure a paru
donner dans I’exposé des motifs le sens de cette disposition,
lorsqu’il adit que « le plus grand secret doit présider auxdé-
libérations de la Cour impériale dans toutes les affaires crimi~
nelles qui lui sont soumises *. » Nous verrons plus loin I'in»
fluence de cette régle surles formes de la procédure.

IV. La chambre doit prononcer « au plus tard dans les trois
jours du rapport du procureur général » (art. 219). L’examen
des pidces, I'appréciation de tous les faits et la détermination
de leur qualification, dans les affaires compliquées ou figurent
de nombreux prévenus, exigent au moins ce délai qui ne doit
courir que du jour ol le procurenr général a terminé son Tap-
port et déposé ses réquisitions écrites.

L'art. 225 ajoute néanmoins que « les juges délibéreront
entre eux sans désemparer. » Cette disposition, textuelle-
ment reproduite de 1’art. 238 du C. du 3 brumaire an 1v,
qui I'appliquait aux jurés, doit étre entendue en cesens que la
chambre, lorsque sa délibération est commencée, ne doit en-
tendre aucun autre rapport et procéder & aucun autre acte,
jusqu'a ce qu’elle soit terminée. Elle ne proscrit pas unm in-
tervalle dansla délibération ; elle interdit seulementde pren—
dreune autre affaire avant que 1'arrét soit rendu, La Lour de
cassation a d’ailleurs jugé aque l'art. 225 n'a prescrit qu'une

! Locré, t. XXV, p. 434,
* Ibid,, p. 566,
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mesure d’ordre & I'inobservation de laquelle il n'a point atta-
ché la peine de nullité *. »

V. Les arréts sont prononcés & la majorité des voix. L'ex-
ception contenue dans I'art. 133 est spéciale & la chambre da
conseil. }

S'il y a partage d’opinions, il n’y a point lieu d’appeler
d’autres juges pour le vider. L'avis le plus favorable au pré-
vena doit prévaloir. L’art. 12, titre xxv de I'ordonnance de
1670 portait : « Les jugements soit définitifs ou d'instruction
passeront & 1’avis le plus doux. » Cette régle s’appliquait parti-
culiérement au réglement & 'extraordinaire®. Notre Code, en
la consacrant dans ses art. 347 et 583, nel’a point étendue
aux jugements d'instruction, ce qui a donné lieu & M. Mer-
1in de soutenir qu’elle ne leur était point applicable *. Mais la
Cour de cassation a maintenu I’ancienne jurisprudence, en dé-
clarant « qu'il a toujours été de principe dansla législation
francaise qu’en cas de partage d’opinions dans les jugements
en matiére criminelle, on doit suivre celle qui est plus favora-
blea 'accusé; que I'ord. de 1670, tit. XXV, art. 12, en confir-
mant cetle régle établie par les lois anciennes, I’avait expres-
sément appliquée aux jugements d’instruction et que les lois
nouvelles, en 'adoptant pour les tribunaux qu’elles ont éta-
blis, nel’ont pas limitée aux jugements définitifs ; d'ou il suit
que Ja Cour de Metz, en suivant cette régle dans un arrét qui
statue sur une misc en accusation, n’a fait ni fausse applica-
tion ni violation d’aucune loi%. »

4 Cass. 24 fév. 41842, rapp. M. Dehaussy. Bull, n, 33.

* Muyart de Youglans, Inst. crim., p. 797; Jousse, Com, sur 'ord. d¢
4670, p. 444.

* Rep, v Partage d'opinions § 2,

4 Cass. 5 murs £843, rapp. M. Audriot-Massillon, J, P., t. XI, p, 482,
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.

CHAPITRE VIII.

ATTRIBUTIONS DE LA CHAMBRE D'ACCUSATION,

§ 424 1. Auributions générales de la chambre d'accusation. —
IL. L'exercice de ces autributions suppose 1 que le fait constitue
un crime, un délit ou une contravention; — IlI, 2 que les mesures
prescrites sont purement préparatoires.

§ 428, 1. Auributions de la chambre d’accusation avant de statuer au
fond. — II. Elle ne peut procéder A aucun acte d'instruction, mais
elle peut en ordonner. — III. Elle peut ordonver un supplément
d’information.

§ 426. 1. Atributions de la chambre d’accusation quand P'instruction
est compléte. — 11. Droit de statuer sur les questions de compétence,
les exceptions préjudicielles et les fins de non recevoir. — Il1, Droit
de connaitre de tous les faits qui se rattachent 2 la prévention.

§ 427. 1. Auributions de Ja chambre d’accusation en ce qui concerne
Pappréciation des faits. — I, Cette appréciation est souveraine en ce
qui touche I'existence des faits, — 111. Droit de réformer les qualifi-
cations, — 1V, Droit de réformer les irrégularités dout les ordon-
nances sont entachées.

§ 428, 1. Autributions de la* chambre d’accusation pour connaftre de
"T'opposition aux ordonnances : —11. Aux ordounnances de la chambre
du conseil. — 11I. Aux ordonnances du juge d’instruction.

§ 429. 1. Attributions de la chambre d'accnsation dans les cas prévus
par les art. 228, 233 et 230. — I1. Conditions d’exercice dn droit
d'évocation. — III. Lorsqu’elle est saisie par renvoi direct ou par
opposition, — 1V. Lorsqu’elle est saisie par les réquisitions du mi-
nistére public. — V. Lorsqu'elle est saisie par une délégation des
chambres assemblées.

§ 430. 1. Autributions de la chambre d’accusation pour I'indication des
tribunaux compétents.— II. Renvois devant le juge d’instruction, —
111. Devant la chambre du conseil. — IV, Devant le tribunal de po-
lice. — V. Devant le tribunal correctionnel. — V1. Devant la Cour
d'assises.— V11, Doit-elle faire une indication en casd'incompétence ?

§ 431. 1. Atributions de Ja chambre d’accusation pour sum:; surla
Vie
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mise en liberté des prévenus. — I1. Pour ordonner la restitution des
objets saisis. — 111. Pour ordonner la reprise de l'instruction en cas
de survenance de nouvelles charges.

§ 42%.

I. Auributions générales de la chambre d’accusation. — 1. L'exercice
de ces attributions suppose 1° que le fait incriminé constitue un
crime, un délit ou une contravention; — IIl. 2° que les mesures
prescrites sont purement préparatoires.

I. Le législateur a voulu constituer dans chaque Cour im-
périale un centre d'instruction de toutes les affaires criminelles
du ressort. « Siles Cours impériales, porte 'exposé¢ des mo-~
tifs de la loi du 20 avril 1810, rendent pléniérement la justice
civile, elles deviennent aussi le centre d'instruction de toates
les affaires criminelles. »

Les chambres d’accusation ont été organisées pour remplir
cette mission. Elles ont été en conséquence investies de trois
attributions générales :

Elles ont seules le pouvoir de prononcer la mise en accu-
sation des prévenus et leur renvoi devant la Cour d’assises ;
d’ou il suit qu’elles connaissent en dernier ressort de toutes les
procédures instruites & raison de faits qualifiés crimes par la
loi. (Art. 133 et 231 C. inst. cr.)

Elles constituent un second degré de juridiction placé au-
dessus des chambres du conseil et des juges d'instruction;
d’ou il suit qu’elles connaissent de toutes les ordonnances de
ces premiers juges qui, dans le cas méme ot le fait n’a que
le caractére d’un délit ou d'une contravention, sont frappées
d’opposition par les parties. (Art. 134 et 539.)

Eofin elles exercent une haute surveillance sur P'instruc-
tion de toutes les procédures ; d’ou il suit qu’elles ont le droit,
1* d’étendre les poursuites dont elles sont saisies & tous les
faits qui peuvent s’y rattacher ; 2° d’ordonner une information
lorsque, dans I'exercice de leurs fonctions, elles découvrent
les traces d'un crime ou d'un délit; 3+ d'évoquer d'office;
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lorsqu’elles sont déjh saisies ou sur les réquisitions du minis-
tére public, Iinstruction des affaires qui sont poursuivies
devant Jes juges inférieurs. (Art. 228, 235 et 250.)

Nous allons examiner dans ce chapitre ’étendue et les li-
mites de ces différentes attributions qui, quoique distinctes
entre elles, se meuvent sur un méme terrain, celui de 'in-
straction, et n’ont qu’un méme objet , I'appréciation et le
réglement des procédures.

Mais , avant d’aborder cet examen, il est deux régles géné-
rales qui dominent toute cette matiére et qu’il est nécessaire
de poser en avant.

II. La premiére de ces régles est que les chambres d’accu-~
sation n’ont de compétence qu’autant que les faits dont elles
sont saisies ont le caractére d’un crime, d'un délit ou d’une
contravention,

Les art.221,299 230,231 et 235 ne leur donnent, en effet,
juridiction que sur les faits qui présentent I'un de ces trois
caractéres et qui rentrent dés Jors dans les catégories de la loi
pénale.Cette compétence spéciale est la suite et le complément
de celle du juge d'instruction et de la chambre du conseil ; or,
les art. 63 et 127 n’étendent les pouvoirsde ces premiers ju—
gesquesur les faits qui constituent des infractions punissables.

Glest d’aprés ce principe que la Cour de cassation a jugé
qu'une chambre d’accusation ne peut, aprés avoir déclaré
qu'il 'y a lieu & suivre contre un notaire prévenu de faux,
ordonner qu’il sera poursuivi par voie disciplinaire : « at-
tendu que, d’aprés les art. 229, 230 et 231, la compétence
des chambres d’accusation , saisies d’une prévention, en con~
formité des art. 133 et 135, est d'une nature spéciale ; qu'elle
se borne, d’une part, & examiner s'il existe contre les préve~
nus, des charges de culpabilité de faits ayant le caractére de
crimes, délits ou contraventions, de 'autre, & redvoyer, en
cas de charges suffisantes, les prévenus devant les Cours d’as-
sises ou les tribunaux correctionnels ou de police , et dans le
cas contraire, & ordonuer leur mise en liberté; qu'aucun de
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ces articles n'attribue aux chambres d’accusation le droit de
connaltre des faits qui ne doonent lieu qu’a I'application de
mesures disciplinaires, non plus que celui d’ordonner au mi-
nistére public de faire des poursuites & ce sujet ; que si les
art. 235 C. instr. cr. et 11 loi du 20 avril 1810, autori—
sent les Cours & enjoindre au ministére public de faire des
poursuites, ce n'est que dans deux cas, savoir : I'art. 235,
dans celui ot il n’aurait pas encore été décidé s'il y a lieu d’or-
donner la mise en accusation, et I'art. 41 dans celui ou les
injonctions seraient faites par les chambres assemblées sur
des dénonciations de crimes ou de délits; mais que les cham-
bres d’accusation ne peuvent sans excés de pouvoir ni en-
joindre au ministére public de faire des poursuites, aprés
qu'clles ont déclaré n’y avoir lieu a accusation , parce gu'a-
Jors leur juridiction est épuisée, ni faire ces injonctions a rai-
son de 'application des mesures disciplinaires, parce que ces
objets sont hors des limites de leur compétence *. »

C’est d’aprés ce méme principe que la méme Cour a jugs.

encore qu'une chambre d’accusation commet un excés de pou-
voir lorsqu’elle ordonne au procureur général de prendre des
renseignements sur les motifs qui ont déterminé la mise au ca-
chot d’un prévenu : a attendu que par sa nature attribution
eonférée aux chambres d'accusation par 1’art. 235, ne saurait
devenir applicable 2 des objets qui ne constitueraient ni crime,
ni délit , ni contravention et ne seraient passibles d’aucune
peine *. ».
- Ifl. La deuxiéme régle est que les chambres d'accusation
ne sont instituées que pour prononcer sur 1'état de I'instruc-
tion et sur la compétence; elles ne peuvent, dans aucun cas,
prononcer sur lefond, si ce n’est pour déclarer qu’il n’y a lieu
d suivre; leur compétence,quand elles ordonnent la poursuite,
est circonscrite aux actes qui préparent le jugement.

En effet, I'art. 221, qui définit leurs fonctions, dispose

! Cass, 8 oct. 46829, rapp. M. Ollivier. (S. V. 29, 1, 377.D. 29, 4, 368.)
* Cass. 26 f¢v, 4825, rapp. M. Qllivier, J, P,, t. XIX, p. 234
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« qu’elles examineront s'il existe contre le prévenu des preu-
ves ou des indices d'un fait qualifié crime par la loi et si ces
preaves ou indices sont assez graves pour que la mise en ac-
cusation soit prononcée. » Et les art. 230 et 231, au cas ou
la Cour estime qu'il y a des indices suffisants d’un délit ou d’un
crime, déclarent qu'elle ordonnera le renvol soit devant le
tribunal correctionnel , soit devant la Cour d’assises. Les art.
228,235 et 250 n’apportent aucune dérogation & ce principe
fondamental qui domine toute I'organisation de ces chambres.
C'est en en faisant Bfie stricte application que la Cour de
cassation a jugé qu’une chambre d’accusation était incompé-
tente pour prononcer, soit la suppression d’un mémoire pro-
duit devant elle, soit des dommages-intéréts au profit de la
partie diffamée par ce mémoire. Les motifs de son arrét sont
« que I'obligation de publicité pour tout jugement et le droit
de défense pour tous citoyens, qui sont établis dans I’art. 14,
tit. 11, de la.loi du 16-24 aocit 1790, ne peuvent étre exclus
ni modifiés, relativement a certains tribunaux ou a certaines
-matiéres, que par une disposition formelle de la loi; que
I'art. 23 de loi du 17 mai 1819 ne renferme a cet égard au-
cune disposition de restriction ni de medification; que la
publicité des jugements et le droit de défense pour les citoyens
sont donc maintenus et doivent étre observés dans I'exécu—
tion de cet article; qu'il est donc inapplicable devant les
cours ou les tribunaux qui ont recu de la loi une organisa-
tions et des attributions particuliéres dans ['exercice des-
quelles elle a prohibé la publicité et le débat judiciaire ; que
les chambres d’accusation procédent a huis clos et sans débat
qu’elles ne peuvent entendre le prévenu, ni la partie civile,
ni les témoins; que si I’art. 217 autorise devant elles la pro-
duction de mémoires, cette faculté ne peut arréter ni sus-
pendre la marche rapide que cet article leur prescrit dans
I'exercice de leurs fonctions; qu’il n'y a méme pas licu a
signification ni a communication de ces mémoires ; qu'aucune
instance ni débat ne pouvant étre aiusi engagé devant clles, &



22 DK LA CHAMBRE D'ACCUSATION.
raison de la rédaction de ces mémoires ou des imputations
qu’ils pourraient contenir, il s’ensuit qu’elles ne pourraient
prononcer sur aucune demande qui serait formée, soit contre
les mémoires, soit contre ceux qui les ont composés, produits
ou signés, sans violer ledit art. 14, tit. II, 1. 24 aodt 1790 ;
qu'il s’ensuit, par une conséquence ultérieure, que I'art. 23
de la loi du 17 mai 1819, qui, dans les attributions qu’il
confére d'une maniére générale aux tribunaux, ne déroge pas
a cet article, ne peut recevoir devant elles son application, et
qu'il leur est absolument étrangeP? que si les mémoires
produits devant les chambres d’accusation leur paraissent
susceptibles de censure, et si elles pensent que leurs auteurs,
signataires ou distributeurs peuvent mériter d'étre person-
nellement poursuivis, I’art. 29 C. inst. or. a fixé la marche
qu’elles doivent suivre et le devoir qu’elles ont & remplir *. »
1l existe & ce principe une seule exception : elle est consa~
crée par la disposition spéciale et expresse de 1'art. 136, qui
veut que la partie civile succombant dans son opposition, soit
condamnée aux dommages-intéréts envers le prévenu. Nous
avons vu que cette condamnation, qui n'est que la peine d’un
appel téméraire, ne peut étre prononcée que par la chambre
d’accusation *.

§ 425,

1. Attributions de la chambre d’accusation avant de statuer au fond.—
. Elle ne peut procéder elle-méme 3 aucun acte d'instruction,
mais elle peut en ordonner. — IIi, Elle a le droit d’ordonner un
supplément d'instruction.

I. La chambre d’accusation, soit qu'elle soit saisie de
plein droit, & raison de la qualification des faits incrimi-
nés, soit qu'elle soit saisie par ’opposition des parties, a le

¢ Cass, 7 déc, 4824, rapp. M. Rataud, J. P, t. XVI, p. 998, et Cont 48

oct. 4824 ; méme rapp. J. P., t. XVI, p, 948; 25 aolt 4837, rapp, M, Vin~
cens Salot-Laurent, Bull, n, 252,

¢ VYoy. suprd notre § 449, A4,
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droit d’examiner si l'instruction est en état d’étre réglée, et
d'ordouner, s'il y a lieu, les mesures qui lvi paraissent
nécessaires pour qu’elle soit compléte. C'est la une attribution
préliminaire dont il importe de fixer avant tout la portée.

Nous avons vu, en établissant les attributions de la chambre
dn conseil : 1° que cette chambre ne peut procéder A aucun
acte d’instruction ; 2° qu’elle peut seulement, si V'instruction
ne lui semble pas compléte, ordonner qu’elle sera complétée .
Ces deux régles ne s'appliquent & la chambre d’accusation
qu'ea admettant quelques modifications importautes.

IL La chambre d’accusation ne peut, de méme que la
chambre du conseil, procéder par elle-méme & aucun acte
d'imstruction.

Aucun article du Code ne lui attribue, en effet, un tel
pouvoir. Lors méme qu’elle évoque une procédure criminelle
pour la continuer, il ne lui appartient point d’entendre les
témoins, d'interroger les prévenus, de dresser les procés-ver-
baux : elle ne peut que déléguer, aux termes de I'art. 236,
un de ses membres pour remplir les fonctions de juge instruc—~
teur, et c’est ce magistrat qui procéde seul aux actes de
I'instruction. Dans le systtme de notre procédure, comme
dans notre ancien droit, ue enquéte ne peut étre faite que
par un seul juge, et la juridiction entiére n'est appelée qu'a
statuer sur ses résultats.

Clest en appliquant ce principe que la Cour de cassation a
prononcé I'annulation d’un arrét d'uve chambre d’accusation
qui avail renvoyé en état do mandat d’amener devant la Cour
d'assises un prévenu contre lequel aucun mandat n'avait été
décerné : « attendu que, d’aprés les art. 91, 130 et 239 du C.
d'inst. crim., le mandat d’amener ne peut étre décerné que
par le magistrat chargé de I'instruction ; que le prévenu d’un
délit correctionnel qui peut entrainer la peine d’emprisonne-
ment doit rester en liberté, s'il nest pas en état d’arrestation,

* Yoy. swprd $ 405, p. 106,
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et que I'obligation de se représenter ne peut étre imposée
qu'a celui qui a été mis en liberté sous caution; que, dans
I'espéce, il n’avait été décerné, dans le cours de I'instruction,
aucun mandat d'amener, ni de dépdt, ni d’arrét contre le
prévenu, d’ou il suit qu'en ordonnant son reavoi en état de
mandat d’amener, I’arrét attaqué a violé les régles de la com-
pétence et commis un excés de pouvoir *. »

Ainsi la chambre d’accusation ne peut, pas plus que la
chambre du conseil, décerner aucun mandat, procéder a au-
cune vérification, accomplir aucune mesure d'instruction.
Cette régle n’admet nulle exception; car 'ordonnance de
prise de corps, que ces deux juridictions peuvent décerner,
n’est point un acte d'instruction ; elle n’est que le complément
et la conséquence de la mise en accusation, puisque, partie
intrinséque de I'arrét qui la prononce, elle ne peut étre exé-
cutée qu’avec cet arrét.

Mais, si la chambre d'accusation ne peut procéder elle-
méme & aucun acte d'instruction, ne peut-elle pas ordonner
que telle mesure sera prise, que tel acte sera fait? Cest ici
que les attributions des deux juridictions commencent & so
séparer.

La chambre du conseil , dont la compétence est limitée a
'appréciation des charges résultant de la procédure, ne peut
en annuler ou réformer les actes; car tous les actes de la pro-
cédure sout placés dans la juridiction du juge d’instrugtion,
juridiction complétement indépendante de la chambre du
conseil.

La chambre d’accusation, au contraire, est & la fois la ju-
ridiction supérieure du juge d’instruction et de la chambre du
conseil ; elle pout apprécier les actes de I'un et de 'autre,
elle peut les réformer et les annuler. Sa compétence n’est
donc point restreinte 4 'examen des charges; elle peut s'é-

tendre aux actes mémes de I'instruction pour les maintenir on
les modifier.

! Cass. 48 fév. 1834, rapp. M. de Ricard. J. P,, t. XXIII, p, 4224,
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Cette distinction est implicitement écrite dans I’art. 228
qui porte : « Les juges pourront ordonner, 8'il y échet , des
informations nouvelles; ils pourront également ordonner,
s'il y a lieu, 'apport des piéces servant & conmviction qui se-
ront restées déposées au greffe du tribunal de premiére ins~
tance : le tout dans le plus court délai. »

Nous examinerons tout & I’heure dans quels cas la cham-
bre d’accusation peut exercer ce droit, qui lui est exclusive-
ment réservé , d’ordonner des informations nouvelles. Nous
nevoulons en ce moment en induire qu’une seule conséquence:
c'est que si , saisie d’une instruction qui lui paratt insuffisante,
elle peut ordonner que cette instruction sera reprise et déve-
loppée, A plus forte raison peut-elle prescrire que ses lacunes
seront remplies , que ses irrégularités seront réparées. Elle
peut donc ordonner toutes les mesures qui lui paraissent né-
cessaires pour que la procédure soit compléte et en état d'étre
jugée. Elle peut donc déclarer qu’il sera préalablement pro-
cédé a tel ou tel acte, a un nouvel interrogatoire du pré-
venu, A une vérification d’experts, ou que telle ou telle me-
sure conservatoire sera appliquée , par exemple, qu’'un man-
dat d’arrestation sera décerné.

On trouve une application de cette doctrine dans I’espéce
suivante. Le garde champétre Riviére était inculpé de corrup-
tion. Le procureur général conclut qu'il n'y avait lieu & sui~
wre. La chamhge d’accusation prononca en ces termes :
« Attendu qu'il n’a pas été décerné de mandat d'amener
contre Riviére et que cet individu n’a pas 6té interrogé : dé-
clare qu'il n’y a lien de statuer quant & présent. » Le procu-
reur général s’est pourvu pour excés de poavoir, en ce que la
Cour s’était immiscée dans le droit qui n’appartient qu’au juge
d'instruction d’apprécier la nécessité de telle ou telle mesure
d’instruction ; mais ce pourvoi a été rejeté : « Attendu que la
chambre des mises en accusation de la Cour d’Agen , délibé~
rant sur le réquisitoire du procureur général, ne s’est pas dé-
terminée pour déclarer par le dispositif de 'arrét attaqué



266 DE LA CHAMBRE D'ACCDIATION.
qu'il n'y avait lien de statuer quant a présent, par le seul mo-
tif de I’absence du mandat d’amener et de I'interrogatoire du
prévenu, wais emcore parce que, dans I'état actuel de la pro-
cédure, elle ne pouvait prouoncer sur les faits imputés A ce
prévenu qu’'aprés qu'il aurait été entendu dans ses moyens
de défense ou qu'il aurait été mis en demeure d’étre entendu;
qu'il résulte de ces motifs que la Cour ne partageait pas la
plénitude de conviction du procurenr général et qu’elle avait
besoin, avant que de statuer, d'un complément d’instruction
dont Vinterrogatoire du prévenu aurait formé une partie es-
seutielle ; qu'elle aurait pu I'ordonner directement et d'une
maniére expresse, pour assurer l'exécution de son arrét; mais
que, pouvant le faire en tout état de I'instruction commencée,
et tant qu'elle n’aura pas décidé s'il y a lieu de prononcer la
mise en accusation, en usant du pouvoir qui.lui est conféré
par l'art. 235, il s’ensuit que I'arrét, tel qu'il a été rendu, ne
présente la violation d’aucune lai *, » ‘

La chambre d'aceusation, ne pouvant procéder elle-méme
4 ces actes, délégue um juge pour leur accomplissement. In-
compétente pour instruire elle-méme, elle charge un com-
missaire des actes d’instruction qui lui paraissent nécessaires,
Cette délégation peut étre confide soit 4 un juge de premidre
instance, soit & Pun de ses membres, qu’elle désigne con-
formément & V'art, 236. La Cour de cassation a méme jugé
que la chambre d’accusation avait pu remettre la désignation
de oe commissaire au tribunal de premiére instance : ¢ At~
tendu que si eette chambre avait chargé uu de ses membres
de vaquer & oette information, ce magistrat aurait eu, par les
art. 336 et 237, le droit de commettre un juge de premiére
instance pour faire celte instruction ou confplément d’instruc-
tion; que la chambre d’accusation avait a priori le droit de
commettre un juge de premiére instance pour le méme objet,
etqu’en chargeant de le faire, le tribunal d’Orléans, composé

¢ Cass. 7’.!'. 41830, e ph M, Briéro. 3Pyt XIIII. P 17
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iuges que ceux qui avaient rendu I'ordonnance sur

s'agissait de statuer, elle n’a violé aucune loi *. »

* délégué, aprés avoir accompli les actes qui fai-

"= sa mission, se borne & transmettre au procu-

e nrocés-verbaux qu’il a dressés ou les origi-
» qu'il a décernés ou fait signifier.

sais le pouvoir dela chambre d’accusation ne se

.ne pas a prescrire telle ou telle mesure d'iustruction; elle
peut, aux termes de |’art. 228, ordonner des informations
nouvelles ; quel est le sens de cette disposition?

Nous avons vu précédemment que la chambre du conseil,
lorsque la procédure lui paralt incompléte, peut ordonner un
plus ample informé *. Ce droit, qui a été contesté a cette ju-
ridiction, parce qu’aucun texte ne le lui concéde formellement,
est aecordé dans les termes les plus explicites & la chambre
d’accusation ® carle droit d’ordonner une information nouvelle
comprend nécessairement celui d’ordonner un supplément
d’information. Il va méme au del.

Un supplément d’information n’a qu’un seul objet, c’est
de compléter la procédure instruite; il ne veut pas I’étendre
au deld du cercle qu’elle a tracéd; il ne tend qu’a vérifier
ou éclaircir les faits qui s’y trouvent déja compris. La mise
sion d’une information nouvelle peut étre plus étendue :
elle peut se boruer & expliquer ou fortifier les éléments de
la premiére information ; mais elle peut aussi en étendre
les limites , en développer la prévention; elle peut y com-
prendre de nouveaux faits, y impliquer de nouveaux pré—
veous. Il ne s’agit pas seulement de rendre plus efficace une
instruction insuffisante, il 8’agit souvent d’édifier & coté une
nouvelle instruction. L’expression de la loi explique clairee
meut sa pensée. La chambre d’accusation prend ici possession
du droit d’évocation dont la loi I’a investie; elle élargit le

¢ Cass. 40 sept. 1831, rapp. M, Briére, J. P., t, XXIV, p. 238
* Yoy. suprd, p. 410,
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cercle des investigations de la procédure, elle donne a la
prévention des proportions nouvelles. Nous ne nous occupons
pas encore de ce pouvoir de haute surveillance sur Pinstruc-
tion criminelle du ressort; nous n’examinonsici que le droit
d’ordonner un supplément d’information.

L’exercice de ce droit n’est soumis qu’a une seule condi-
tion : la chambre d’accusation ne peut ordonner une informa-
tion nouvelle que lorsqu’elle est saisie et qu’elle I’est 1égale-
ment. Il faut qu’elle soit saisie,, car le supplément d’informa-
tion suppose une premiére information que la Cour est
appelée & examiner et qu’elle juge imparfaite; il fant qu’elle
le soit légalement, puisque c’est ]a la condition de sa compé-
tence. C’est ce que la Cour de cassation a jugé dans 'espéce
suivante. Une chambre du conseil avait renvoyé devant le tri-
bunal correctionnel, sous la prévention de banqueroute sim-
ple, un prévenu poursuivi pour escroquerie. Le ministére
public ne forma point opposition & cette ordonnance; mais
les syndics provisoires de la faillite, quoiqu’ils n’eussent pas
pris la qualité de parties civiles, s’y rendirent opposants. Cette
opposition était non recevable et 1'ordonnance avait acquis
Yautorité de la chose jugée; cependant le procureur général
requit une information nouvelle, et ses conclusions ayant été
rejetées par la chambre d’accusation, il s’est pourvu contre
cet arrét. Mais ce pourvoi a été rejeté : « Attendu que 1'art.
228 est relatif au cas ou la Cour impériale est saisie d’une
affaire par opposition formée contre I'ordonnance de la cham-
bre du conseil, conformément a I’art. 4135; que l'art. 235,
en s’appliquant au méme cas, ne peut étre étendu qu'a celui
ou, devant le tribunal de premiére instance,)’instruction com-
mencée n'a pas recu son complément par une ordonnance
définitive de la chambre du conseil ; que si, d’aprés cet article

et les art. 246 et 248, la Cour impériale peut faire directe-
ment une instruction, lorsqu’il y a de nouvelles charges,
c'est que ces nouvelles charges constituent une affaire nou-
velle et que linstruction faite dans cetle circonstance n’est
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point une atteinte & I'autorité passée en force de chose jugée.
par le défaut d’opposition , de I'ordonnance de la chambre du

conseil... ; qu’en refusant d'ordonner la nouvelle instruction,

qui était I'objet du réquisitoire du procureur général, la
chambre d’accusation a donc fait une juste application des
régles de compétence établies par la loi . »

Mais dés que la chambre est légalement saisie de la pro-
cédure, il lui appartient souverainement de décider s'il y a
lieu de procéder immédiatement au jugement de la préven-
tion et au réglement de la compétence, ou s'il y alieu avant
de statuer au fond, d’ordonner un supplément d’information.
Elle n’est li¢e a cet égard, ni par les conclusions des parties
ni par les réquisitions du ministére public. Elle procéde en
vertu de I'art. 228, qui lui reconnatt le droit d’ordonner d’of-
fice une information nouvelle; elle procéde en vertu du
droit qu'a tout juge d'exiger les éléments qui lui sont néces-
saires pour statuer. Gette régle a été plusieurs fois consacrée
par la Cour de cassation.

Une partie civile avait conclu devant une chambre d’accusa-
tion a ce que I'information fit continuée. Cette demande fut
écartée par le motif que les témoins indiqués par cette partie
avaient tous é1é cités et entendus, et qu'il n'y avait pas lien
d’attendre un résultat plus positif d’'une nouvelle informa—
tion. Le pourvoi formé contre cet arrét a été rejeté : « at-
tendu que, d’aprés lesart. 217 et 228, la chambred’accusztion
était investic du droit de juger si une plus ample instruction
pouvait &tre utile, et qu’il lui appartenait conséquemment de
I'ordonner ou de la refuser ; que, sous ce rapport , le moye